Ao 2009 IX Legislatura

CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

SENADO

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. FRANCISCO JAVIER ROJO GARCIA

Sesion del Pleno

celebrada el miércoles, 24 dejunio de 2009

ORDEN DEL DIA:
Quinto
MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION

— Del GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, por la que se insta al Gobierno a la adopcién de determinadas
medidas en relacion con la ampliacion y consolidacion del Estado de las Autonomias. (Publicada en €l
«Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 266, de fecha 22 de junio de 2009). (NUmero
de expediente 671/000046).

— Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO, por laque seinsta al Gobierno ala constitu-
cion de un Fondo de ayuda para articular una estrategia Univer sidad-Empresa que per mita a las univer sida-
des espafiolas desarrollar la transferencia de conocimiento hacia el sector productivo. (Publicada en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 266, de fecha 22 de junio de 2009). (NUmero
de expediente 671/000047).

— Del GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA CATALANA DE PROGRES, por laqueseinsta al Gobiernoala
adopcién de diversas medidas en relacién con el sector carnico. (Publicada en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 266, de fecha 22 de junio de 2009). (Niumero de expediente
671/000048).

— Del GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA CATALANA DE PROGRES, por laqueseinsta al Gobiernoala
adopcién de diversas medidas en relacion con el sistema publico de pensiones. (Publicada en el «Boletin
Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |, niUmero 266, de fecha 22 de junio de 2009). (NUmero de
expediente 671/000049).



—2110—
SENADO-PLENO 24 DE JUNIO DE 2009 NUMm. 46

Sexto
MOCIONES

— Dd GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO, por la que seinsta al Gobierno ala adopcion
de determinadas medidas para revitalizar € sector dd turismo. (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Serie |, nUmero 266, de fecha 22 de junio de 2009). (NUmero de expediente 662/000067).

— Dd GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, por laque seinsta al Gobierno a que promueva la adecuacion
de los planes de estudio de los grados oficiales para garantizar la presencia de contenidos para la formacién
en igualdad entre hombres y mujeres. (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado,
Seriel, nUmero 266, de fecha 22 de junio de 2009). (NUmer o de expediente 662/000066).

Séptimo

CONOCIMIENTO DIRECTO POR EL PLENO DE PROYECTOSY PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS
POR EL CONGRESO DE LOSDIPUTADOS

— Proyecto de Ley por la que se modifica el Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros, apro-
bado por €l Real Decreto Legisativo 7/2004, de 29 de octubre, para suprimir las funciones del Consorcio de
Compensacion de Segurosen relacion con los seguros obligatorios de viajerosy del cazador y reducir el recar-
go destinado a financiar lasfuncionesde liquidacion de entidades aseguradoras, y €l textorefundido delaLey
de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados, aprobado por € Real Decreto L egislativo 6/2004, de 29
de octubre. (Publicado en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie ||, nimero 13, de fecha
4 de junio de 2009). (NUmero de expediente Senado 621/000013 y numero de expediente Congreso
121/000019).

Octavo
INFORMES DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

— Informe correspondiente a la gestion realizada por €l Defensor del Pueblo durante el afio 2008. (Publicado en
el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, numero 146, de fecha 4 dejunio de 2009).
(NUmero de expediente Senado 780/000002 y numer o de expediente Congreso 260/000002).

Noveno

CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE TRATADOSY CONVENIOS INTERNACIONALES REMITIDOS
POR EL CONGRESO DE LOSDIPUTADOS

— Protocolo sobre registros de emisiones y transferencias de contaminantes, adoptado en Kiev (Ucrania) € 21
de mayo de 2003. (Publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A,
numero 124, de fecha 3 de abril de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000082 y numero de expediente
Congreso 110/000082).

— Protocolo niumero 4 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanosy de las Libertades Fun-
damentales, reconociendo ciertos derechos y libertades, ademés de los que ya figuran en el Convenio y
Protocolo Adicional, hecho en Estrasburgo el 16 de septiembre de 1963 y Declaracion. (Publicado en el
«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, niUmero 128, de fecha 17 de abril de 2009).
(NUmero de expediente Senado 610/000083 y niumero de expediente Congreso 110/000083).

— Protocolo niumero 7 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanosy de las Libertades Fundamenta-
les, hecho en Estrasburgo el 22 de noviembre de 1984 y Declaracion. (Publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nimero 129, de fecha 17 de abril de 2009). (NUmero de expedien-
te Senado 610/000084 y numero de expediente Congreso 110/000084).



— 2111 —
SENADO-PLENO 24 DE JuNIO DE 2009 NuUMm. 46

Décimo
TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES DE LEY DEL SENADO

— Proposiciéon de Ley de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. (Autor:
Grupo Parlamentario Mixto). (Publicada en €l «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serielll-A,
numero 11, de fecha 13 de abril de 2009). (NUmer o de expediente 622/000010).

Undécimo

SOLICITUDES DE CREACION DE COMISIONES ESPECIALES

— Solicitud de creacién de una Comision Especial de Estudio para la elaboracion de un Libro Blanco para la
Juventud en Espafia 2020. (Primer firmante: D.2 Maria del Carmen Silva Rego). (NUmero de expediente
650/000004).



— 2112 —

SENADO-PLENO

24 DE JUNIO DE 2009

NUMm. 46

SUMARIO

Se reanuda la sesién a las nueve horas y treinta minutos.

Pagina
MOCIONES CONSECUENCIA DE INTER-
PELACION ...ooieeeeeteeereessesesesesseeenns 2115
Pagina
Del GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO,
por la que seinsta al Gobierno a la adop-
cion de determinadas medidas en relacion
con laampliacién y consolidacién del Esta-
do de las AutonoMIias ......ccccevveeeveereeeneenns 2115

El sefior Mur Bernad defiende la mocion.

El sefior Vilajoana i Rovira defiende la enmienda del
Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergencia i Unid.

El sefior Bonet i Revés defiende la enmienda del Grupo
Parlamentario Entesa Catalana de Progrés.

El sefior Blasco Marques defiende la enmienda del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.

El sefior Pérez Saenz defiende la enmienda del Grupo Par-
lamentario Socialista.

El sefior Mur Bernad expone la posicion de su grupo par-
lamentario respecto de las enmiendas, anunciando la
presentacion de una propuesta de modificacion.

En turno de portavoces intervienen la sefiora Caballero
Martinez, por el Grupo Parlamentario Mixto, asi como
los sefiores Zubia Atxaerandio, por e Grupo Parla-
mentario de Senadores Nacionalistas;, Vilajoana i
Rovira, por el Grupo Parlamentario Catalan en el
Senado de Convergencia i Unié; Bonet i Revés, por €
Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés;
Pérez Saenz, por el Grupo Parlamentario Socialista, y
Blasco Marques, por €l Grupo Parlamentario Popular
en e Senado.

Se aprueba la propuesta de modificacién por 235 votos a
favor y 9 abstenciones.
Pagina
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL SENADO, por la que se insta al
Gobierno ala constitucion de un Fondo de
ayuda para articular una estrategia Uni-
versidad-Empresa que permita a las uni-
versidades espafiolas desarrollar la trans
ferencia de conocimiento hacia el sector
Productivo .....ccceeeeviiinenenenee e

El sefior Abgjén Ortega defiende la mocidn y anuncia la
presentacion de una propuesta de modificacion.

El sefior Presidente informa a la Camara de que, en con-
secuencia, decaen las enmiendas presentadas.

En turno de portavoces intervienen las sefioras Leanizba-
rrutia de Bizkarralegorra, por el Grupo Parlamentario
de Senadores Nacionalistas; Aleixandre i Cerarols,
por e Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de
Convergenciai Unid, y Celayai Armisen, por e Grupo
Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, asi como
los sefiores Salvador Garcia, por €l Grupo Parlamen-
tario Socialista, y Abejon Ortega, por € Grupo Parla-
mentario Popular en el Senado.

La sefiora secretaria primera, Alborch Bataller, procede a
leer € texto de la propuesta de modificacion presentada.

Se aprueba por asentimiento de la Camara la propuesta
de modificacion.

Pagina
Del GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA
CATALANA DE PROGRES, por la que
se insta al Gobierno a la adopcion de
diversas medidas en relacion con el sec-
tOr CArNICO ..oooveiiciicecececeeeece e 2130

El sefior Batlle Farran defiende la mocion.

El sefior Valin Alonso defiende la enmienda del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.

El sefior Batlle Farran expone la posicion de su grupo
parlamentario respecto de la enmienda.

En turno de portavoces intervienen los sefiores Pérez
Bouza, por e Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas; Roig i Grau, por el Grupo Parlamenta-
rio Catalan en e Senado de Convergencia i Unio, y
Batlle Farran, por el Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés, asi como la sefiora Iranzo San-
chez, por € Grupo Parlamentario Socialista, y el sefior
Valin Alonso, por € Grupo Parlamentario Popular en
el Senado.

Se aprueba por asentimiento dela Camara la mocion con-
secuencia de interpelacion.

Pagina
Del GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA
CATALANA DE PROGRES, por laquese
insta al Gobierno alaadopcion dediversas
medidas en relacion con el sistema publico
dE PENSIONES ...oevvivieeeeeeeee e 2134



— 2113 —
SENADO-PLENO 24 DE JuNIO DE 2009 NuUMm. 46

El sefior Nuet i Pujals defiende la mocién.

La sefiora Sanchez-Camacho Pérez defiende la enmienda
del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

El sefior Nuet i Pujals expone la posicion de su grupo par-
lamentario respecto de la enmienda.

En turno de portavoces intervienen la sefiora Leanizba-
rrutia de Bizkarralegorra, por el Grupo Parlamentario
de Senadores Nacionalistas; los sefiores Casas i
Bedos, por el Grupo Parlamentario Catalan en el
Senado de Convergencia i Uni6; Nuet i Pujals, por €
Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, y
Bustos Amores, por el Grupo Parlamentario Socialis-
ta, asi como la sefiora Sanchez-Camacho Pérez, por €
Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

Se aprueba la mocion consecuencia de interpelacion por
125 votos a favor y 127 abstenciones.

Pagina
MOCIONES .....coiieeiereereeie e 2141
Pagina
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL SENADO, por la que se insta al
Gobierno a la adopcién de determinadas
medidas para revitalizar el sector del
TUFISIMO e 2141

El sefior Almodébar Barcel 6 defiende la mocion.

La sefiora Candini i Puig defiende la enmienda del Grupo
Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia
i Unid.

El sefior Abreu Exposito defiende la enmienda del Grupo
Parlamentario Socialista.

El sefior Almoddbar Barceld expone la posicion de su
grupo parlamentario respecto de las enmiendas.

En turno de portavoces intervienen el sefior Tufidn San
Martin, por e Grupo Parlamentario Mixto; las sefio-
ras Leanizbarrutia de Bizkarralegorra, por e Grupo
Parlamentario de Senadores Nacionalistas, y Candini
i Puig, por el Grupo Parlamentario Catalan en el
Senado de Convergéencia i Uni6; asi como |os sefiores
Esguerda Segués, por €l Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés, Abreu Exposito, por e Grupo
Parlamentario Socialista, y Almoddbar Barcel6, por
Grupo Parlamentario Popular en €l Senado.

Se rechaza la mocion por 122 votos a favor, 128 votos en
contra 'y 1 abstencion.

Pagina
Del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS
TA, por la que seinsta al Gobierno a que
promueva la adecuacién de los planes de
estudio de los grados oficiales para garan-
tizar la presencia de contenidos para la
formacion en igualdad entre hombres y

MUJEMES oviveeeeeeeeerie e sie e e see e e 2151

El sefior presidente informa de la presentacién de una
propuesta de modificacion, por lo que no hay defensa
de enmiendas.

La sefiora Rodriguez Ramirez defiende la propuesta de
modificacion.

En turno de portavoces intervienen el sefior Torres i
Torres, por €l Grupo Parlamentario Mixto; las sefioras
Leanizbarrutia de Bizkarralegorra, por € Grupo Par-
lamentario de Senadores Nacionalistas; Aleixandre i
Cerarals, por € Grupo Parlamentario Catalan en €
Senado de Convergéncia i Uni6; Baig i Torras, por €
Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés;
Rodriguez Ramirez, por el Grupo Parlamentario
Socialista, y Navarro Pérez, por el Grupo Parlamenta-
rio Popular en el Senado.

Se aprueba la propuesta de modificacion por asentimien-
to de la Camara.
Pagina
CONOCIMIENTO DIRECTO POR EL
PLENO DE PROYECTOSY PROPOSI-
CIONESDE LEY REMITIDOS POR EL
CONGRESO DE LOSDIPUTADOS ...... 2160
Pagina
Proyecto de Ley por la que se modifica el
Estatuto Legal del Consorcio de Compen-
sacion de Seguros, aprobado por € Real
Decreto Legidativo 7/2004, de 29 de octu-
bre, para suprimir las funciones del Con-
sorcio de Compensacién de Seguros en
relacién con los seguros obligatorios de
vigjerosy del cazador y reducir € recargo
destinado a financiar las funciones de
liguidacion de entidades aseguradoras, y
el textorefundido dela L ey de Ordenacion
y Supervisién de los Seguros Privados,
aprobado por € Real Decreto Legisativo
6/2004, de 29 de octubre .........ccoceveeenienns 2160

El sefior Gordo Pérez presenta el proyecto de ley.

En turno de portavoces intervienen los sefiores Vilajoana
i Rovira, por € Grupo Parlamentario Catalan en €
Senado de Convergéncia i Unid, y Mufioz Martin, por
€l Grupo Parlamentario Popular en € Senado.



— 2114 —

SENADO-PLENO

24 DE JUNIO DE 2009

NUMm. 46

Se aprueba el proyecto de ley por asentimiento de la
Camara.

El sefior presidente informa a la Camara de que queda
definitivamente aprobado por las Cortes Generales €
proyecto de ley.

Se suspende la sesion a las catorce horas y cincuenta y
cinco minutos.

Sereanuda la sesion alas dieciséis horasy cinco minutos.

Pagina
INFORMES DEL DEFENSOR DEL PUEBLO 2162
Pagina
Informe correspondiente a la gestién realiza-
da por e Defensor del Pueblo durante €l
A0 2008 ......coereeeeiriee s 2162

Para exponer un resumen del informe, hace uso de la pala-
bra & sefior defensor del pueblo (Mdgica Herzog).

En turno de portavoces intervienen los sefiores Torres i
Torres, por €l Grupo Parlamentario Mixto; Maldona-
do i Gili, por € Grupo Parlamentario Catalan en €
Senado de Convergéncia i Unid, y Batlle Farran, por
€l Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés;
asi como las sefioras Andrés Prieto, por €l Grupo Par-
lamentario Socialista, y Contreras Olmedo, por €l
Grupo Parlamentario Popular en e Senado.

Pagina

CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE
TRATADOSY CONVENIOS INTERNA-
CIONALESREMITIDOS POR EL CON-

GRESO DE LOSDIPUTADOS ............... 2176

Pagina

Protocolo sobre registros de emisiones y trans-
ferencias de contaminantes, adoptado en
Kiev (Ucrania) e 21 de mayo de 2003 ....... 2176

Se autoriza.
Pagina
Protocolo nimero 4 al Convenio para la Pro-
teccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, reconociendo
ciertos derechos y libertades, ademas de
los que ya figuran en el Convenio y Proto-
colo Adicional, hecho en Estrasburgo € 16
de septiembre de 1963 y Declaracion ......

Se autoriza.

Pagina
Protocolo nimero 7 al Convenio para la Pro-
teccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, hecho en
Estrasburgo € 22 de noviembre de 1984 y

DeClaracion ........cooeoeeereeerereeeneeereeeeas 2177
Se autoriza.
Pagina
SOLICITUDES DE CREACION DE COMI-
SIONES ESPECIALES ... 2177
Pagina
Solicitud de creacién de una Comision Espe-
cial de Estudio para la elaboracién de un
Libro Blanco para la Juventud en Espafia
2020. (Primer firmante: D.2 Maria del
Carmen Silva Reg0) ....cccoevveeeeeceerenesnens 2177

Se aprueba por asentimiento de la Camara la propuesta.

Pagina
TOMA EN CONSIDERACION DE PROPO-
SICIONESDE LEY DEL SENADO ....... 2177
Pagina
Proposicién de Ley de modificacion dela Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial. (Autor: Grupo Parlamentario
MIXEO) et 2177

Defiende la toma en consideracion el sefior Sampol i
Mas.

En turno en contra hace uso de la palabra € sefior Pestana
Padraén.

El sefior Sampol i Mas consume un turno a favor.

En turno de portavoces intervienen los sefiores Casas i
Bedos, por el Grupo Parlamentario Catalan en el
Senado de Convergencia i Uni6; Bofill Abelld, por €l
Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
Diaz Tejera, por € Grupo Parlamentario Socialista, y
Altava Lavall, por el Grupo Parlamentario Popular en
el Senado.

Vuelve a intervenir e sefior Sampol i Mas para explicar
las razones de la retirada de la proposicion de ley.

Se levanta la sesion a las diecinueve horas.



—2115—

SENADO-PLENO

24 DE JUNIO DE 2009

NUMm. 46

Se reanuda la sesion a las nueve horas y treinta minutos.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias, se rea-
nuda la sesion.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, POR
LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A LA ADOP-
CION DE DETERMINADAS MEDIDAS EN
RELACION CON LA AMPLIACIONY CONSOLI-
DACION DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS
(NUmero de expediente 671/000046).

El sefior PRESIDENTE: Punto quinto del orden del dia.
M ociones consecuencia de interpelacion.

Del Grupo Parlamentario Mixto, por la que se insta a
Gobierno ala adopcién de determinadas medidas en rela-
cion con la ampliacion y consolidacion del Estado de las
Autonomias.

Para |la defensa de esta mocién, tiene la palabra el sena-
dor Mur.

El sefior MUR BERNAD: Gracias, sefior presidente.

Buenos dias, sefiorias.

Voy a defender la mocién consecuencia de lainterpela-
cion que tuvo lugar hace dos semanas sobre las previsio-
nes del Gobierno en relacion con el desarrollo del Estado
de las Autonomias. Todas sus sefiorias recordardn el deba-
te que mantuvimos agui con €l vicepresidente tercero del
Gobierno, en el que hubo agunas coincidencias sobre €
desarrollo y especialmente sobre la consolidacién del
model o autondémico después de treinta afios de vigenciade
la Constitucion espafiola.

Evidentemente, €l balance global es positivo, pero sigue
habiendo insatisfacciones, no generalizadas, quiza locali-
zadas, sigue habiendo problemas de funcionamiento y, a
mi juicio, sigue habiendo alguna amenaza parala consoli-
dacién del sistema. ¢Por qué? Porque han cambiado
muchas cosas. estamos integrados plenamente en Europa,
y entonces no lo estébamos, con toda la dispersion y reor-
denacidn de competencias que eso supone; vivimos en un
mundo mucho més globalizado, por tanto las circunstan-
cias de nuestros ciudadanos han cambiado, positivamente
pero han cambiado; vivimos en un momento econémico
muy complejo, que es algo que en estos momentos no
admite mucha discusion; todos estamos preocupados por
la situacion econdmica, por como se va allevar acabo la
prestacion de los servicios, por como se van a financiar
estos servicios, que, por otra parte, nuestros ciudadanos
cada dia nos reclaman mas, como corresponde a un Estado
de derecho, pero esos servicios cuestan caros, hay que
financiarlos, y nadie sabe si tenemos mas funcionarios de
los debidos, si las competencias estan bien transferidas, si
se solapan, si hay instituciones que hacen tres veces lo
mismo, si hay aspectos de los que no se ocupa nadie. En
definitiva, ha llegado el momento de repensar el modelo,

de que, aprovechemos, en primer lugar, los instrumentos
que tenemos, y en segundo lugar, de que hagamos una
reflexion tranquila y sosegada para obtener criterios que
permitan modificaciones sustanciales. En otros paises —y
pongo €l gjemplo de la Republica Federal Alemana, que
creo que no es sospechosa de alentar un centralismo—
se hizo unareflexion profunda, se mantuvieron unaserie
de debates y se han producido modificaciones, ¢Por
qué? Porque han procurado que €l sistema sea sostenible
y eficiente, algo que en este momento a todos nos debe
preocupar.

Y mientras tanto, tenemos una serie de mecanismos, y
excluyo el siempre abierto debate de la reforma del
Senado, porque todos estamos de acuerdo en eso. En este
Senado se ha trabgjado y existen ponencias, opiniones y
dictamenes para todos los gustos, y, a mi juicio, lo Unico
que hace falta es voluntad politica para ponerse a trabajar
con un objetivo concreto y con un plazo determinado, por-
que, de lo contrario, nunca se llegard a la reforma del
Senado, que para mi es pieza capital.

¢Pero podemos resignarnos mientras tanto a no hacer
nada, aver como € sistema se deteriora, cOmo las insatis-
facciones avanzan, como |os que no estan de acuerdo con
€l sistema nos estén recordando un dia si y otro también
los excesos que cometen las autonomias, |o caro que resul-
tael sistemay su ineficiencia? Creo que en esta Camara
territorial, donde fundamentalmente representamos a las
comunidades auténomas y a la Espafia plural, no es ocio-
so abrir este tipo de debates.

Y en esalinea va mi mocion, que tiene dos partes bien
diferenciadas. En primer lugar, pretendemos poner en
marcha los instrumentos que tenemos. Por un lado, conta-
mos con la Conferencia de Presidentes, que con cierta
intermitenciay, desde luego, no del todo satisfactoriamen-
te se viene celebrando. Asi que digdmosle a Gobierno que
la convogue con periodicidad y regularidad y que en su
desarrollo el Senado, Camaraterritorial, tenga alguna par-
ticipacion. ¢Cudl? Laque se determine, laque seaposible.

Por otro lado, tenemos el Debate sobre el Estado de las
Autonomias, que es €l foro de encuentro de las comunida
des auténomas entre si y con e Gobierno, y pedimos que
se celebre anualmente, preferentemente en € Ultimo cua-
trimestre del afio.

En segundo lugar, en relacion con € Estatuto de Auto-
nomia de Aragén, la comunidad a la que yo represento,
gueremos que su desarrollo se lleve a cabo, igual que
ha sucedido con los otros estatutos reformados a partir
del 2005, con diligencia, didogo, colaboracion y lealtad
institucional .

Por dltimo, quiero hacer una peticién, mas bien una
declaracion politica puesto que hay un procedimiento
reglado para hacer la peticidén concreta: que se cree una
comision de estudio que revise, en relacion con € modelo
territorial, las nuevas realidades acaecidas en los Ultimos
anos. Ello, ademés, haderedizarse alaluz delaexperien-
cia acumulada que nos permita formular propuestas Utiles
para profundizar, ampliar y consolidar el Estado de las
Autonomias.
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Creo que la mocion en si misma tiene un fundamento
claro, una ambicién que no se desconoce, pero evidente-
mente, sefiorias, con las enmiendas que se han presentado
y que luego discutiremos puede salir adelante una mocién
de largo alcance, muy propia de esta Camara de las auto-
nomias, de la Camara territorial.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

A esta mocion se han presentado cuatro enmiendas de
los grupos parlamentarios Entesa Catalana de Progrés,
Convergenciai Uni6, Popular y Socialista.

En primer lugar, corresponde la defensa de la enmien-
dadel Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés.
(El sefior Bonet i Revés solicita intervenir en un turno
posterior.)

Entonces, pasamos a la enmienda del Grupo Parlamen-
tario Catalan en el Senado de Convergénciai Unié. Para
su defensa, tiene la palabra el senador Vilgjoana.

El sefior VILAJOANA | ROVIRA: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, buenos dias. Es muy agradable estar en esta
Céamara €l dia de Sant Joan, festivo en algunas comunida-
des auténomas, concretamente en Catalufiay en la Comu-
nidad Val enciana, discutiendo sobre un tematan interesan-
te como el que ha planteado hoy el senador Mur.

Nosotros hemos presentado una enmienda con la cua
intentamos poner encima de la mesa lo que entendemos
gue son los dos temas aresolver en esta Camara. El primer
punto de nuestra enmienda de sustitucién pasa por consta-
tar las dificultades que padecemos para que esta Camara
sea la auténtica Camara de representacion territorial pre-
vista en una Constitucion que nosotros entendemos que
define a Estado espaiiol como un Estado plurinacional,
pluricultural y plurilinglistico.

Y esto lo dice un senador de un grupo que voté a favor
de la Constitucion del afio 1978, porque entendia que per-
mitia la singularidad de algunas nacionalidades. Muchas
veces se habla de que tenemos una Constitucion simétrica,
pero nosotros creemos que no es asi. Consideramos que
esta Constitucion es asimétrica porque reconoce naciona
lidades y regiones; reconoce que hay nacionalidades,
como € Pais Vasco y Navarra, que tienen un sistema de
concierto y otras comunidades con un sistema de financia-
cion regulado por una ley general de financiacion. Por
tanto, tenemos una Constitucion asimétricay creemos que
el Senado deberia respetar esta asimetria que nos hemos
dado y que nos parece positiva.

En este sentido, es cierto que el Estado federal aleman
es muy federal y funciona muy bien, pero entendemos que
la Constitucion nos da un Estado de las Autonomias que
no tiene ese caracter armonico del Estado federal. Si
acaso, deberiamos decidir cambiar la Constitucién y
hacerla federal. Pero, insisto, la Constitucién que tenemos
y gue nosotros votamos habla de nacionalidades y regio-
nes, de lenguas cooficialesy, por tanto, de plurilingtismo,
que respeta y dice que es un patrimonio a proteger y a
defender la pluralidad cultural.

Pero entendemos que el Reglamento que tenemos no
acaba de potenciar adecuadamente este tema. Creemos
gue & nuevo reglamento que nos deberiamos dar tendria
gue permitir, por ggemplo, que los estatutos se hicieran en
primera lectura en esta Camara, que los proyectos de ley
gue vienen de los parlamentos autonémicos se vieran en
primera lectura en esta Camara, y —un elemento que
hemos reivindicado muchas veces— que las lenguas ofi-
ciales del Estado espafiol se pudieran utilizar con norma-
lidad en las sesiones de Pleno en la Camara

Un segundo punto hace referencia a este debate que
periodicamente se produce en este pais. Ahora mismo,
cuando existe una crisis econdémica, se viene con la idea
de que € Estado autonémico complica su solucién. Sin
embargo, en estados federales, potentes, como Estados
Unidos o Alemania, que tienen una crisis parecida a la
nuestra, nadie se plantea cambiar el Estado federal aleman
0 el de Estados Unidos. A Obama, que tiene buenas ideas
y que es un hombre potente, no se le ha ocurrido decir que
la solucion de la crisis econdmica pasa por que Estados
Unidos deje de ser un Estado federal y los sefiores de
Texas y de Cadlifornia se unifiquen y actten por igual; no
vapor ahi. Sin embargo, aqui siempre hay algunas perso-
nas, que en el fondo no estan satisfechas con esta Consti-
tucién gque a veces dicen defender, que pretenden cambiar
el sistema con la excusa de la crisis, con la excusa de no
Sé qué o con la excusa de los extremismos de no sé quién.

En definitiva, esta es nuestra propuesta alternativa.
Entendemos que hay cuestiones que resolver y cuestiones
gue mejorar. Necesitamos un Estado mas diligente v,
sobre todo, que respete |os estatutos que se aprueban, uti-
lizando todo €l sistemay toda su complejidad con la dili-
gencia necesaria, y esto no ocurre. En el caso del Estatuto
de Catalufia, nos encontramos con que este marcaba que la
financiacién debia estar resuelta €l 9 de agosto del pasado
ano y parece ser que la resolveremos un afio después.

Yalo he dicho algunavez en esta Camara; selo dije a
presidente hace unos cuantos meses: ahora mismo volve-
mos a estar en la situacion de tener que presentar la
declaracion del Impuesto sobre la Renta antes del dia 30
dejunio. Si no cumplimos la fecha, nos van a multar. Es
una normativa. Repito, si antes del 30 de junio no declaro
—que lo voy a hacer—, tendré una multa. ¢Qué multa se
vaaponer el Gobierno por incumplir unafecha de unaley
organica durante un afo? Estas son peguefias cosas que
entiendo que debemos resolver. Y en el turno de portavo-
ces me referiré a estos aspectos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador.
Por el Grupo de la Entesa, tiene la palabra e senador
Bonet.

El sefior BONET | REVES: Bon dia. Gracies, senyor
president.

Gracias por la benevolencia de satar € turno.

(El sefior senador inicia su intervencion en catalan, que
se reproduce segun el texto que facilita a la Redaccion del
Diario de Sesiones):
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«Aguesta moci6 diu € que diu. No diu altres coses. Diu
dos elements fonamentals: reforzar el Senat, aprofitant la
Conferéncia de Presidents i apressar |'implementacié
dels estatuts.»

Decia que lamacion dicelo que dice, no hay cuestiones
ocultas, y es una cosa muy sencilla: aprovechando la Con-
ferencia de Presidentes, reforzar el Senado. Ya sabemos
gue la reforma pendiente siempre queda pendiente, pero
aqui si se puede desarrollar una accién para que la Confe-
rencia de Presidentes sea aprovechada por el Senado para
reforzarlo como Cémara territorial.

Ademés, la mocion rompe una lanza por la autonomia,
ahora que parece que esta en cuestion. En estacrisis, algu-
nos dicen que las comunidades auténomas son los malos
de la pelicula, son ago asi como los 17 hermanos Mala-
sombray, por tanto, creo que lo que hace esta mocién es
romper una lanza a favor del Estado autonémico, de las
reformas y, en particular, del Estatuto de Autonomia de
Aragoén.

Con este espiritu de reforzamiento, de mejorar las
cosas, Entesa Catalana de Progrés ha presentado una
enmienda con el fin de que no solo se celebren en el Sena-
do las conferencias de presidentes, que sea su sede estable,
sino que ademas, una vez celebradas, el Senado tenga
conocimiento de los temas debatidos, de forma que €l
Gobierno se comprometa a comparecer ante la Comision
General de las Comunidades Autébnomas—con lo que ello
implica de participacion de las autonomiasy delos grupos
parlamentarios— para debatir los acuerdos alcanzados y
los asuntos que se hayan abordado en la conferencia.

Este es el contenido de nuestra enmienda, que es de adi-
cion, porque consideramos que todo o demas es correcto.
Ya sé que siempre se quiere mas, pero ya se sabe que lo
Optimo a veces es enemigo de lo bueno y, en este sentido,
mi grupo parlamentario no va a entrar en esta disquisicion
sobre el todo o nada.

El otro dia el senador Anasagasti, en este mismo hemi-
ciclo, formul6 una pregunta en la que tuvo la sensatez de
pedir que los debates europeos también se celebrasen en €
Senado. Creo que las senadoras y 10s senadores tenemos
la obligacion, mientras no sea posible esta reforma, de
pensar en las situaciones en las que e Senado se pueda
reforzar. Creo que esta es nuestra obligacion, no desespe-
rarse y continuar trabajando para que el Senado sea cada
VEZ un poco més fuerte.

Desde mi punto de vista, esta mocién sigue esa lineayy,
en consecuencia, Entesa Catalana de Progrés ha contri-
buido con esta enmienday, en todo caso, la apoyaremos
decididamente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €
senador Blasco.

El sefior BLASCO MARQUES: Gracias, sefior pre-
sidente.

Sefiorias, € senador Mur ha presentado una mocion que
es consecuencia de la interpelacion que debatimos a prin-

cipios de este mes, en la que, nada mas y nada menos,
habla sobre la profundizacion, ampliacion y consolidacion
del Estado de las Autonomias. El senador Mur dice que
esa situacion nos obliga a mejorar la distribucion y efica-
cia de las competencias, procurar una financiacion sufi-
ciente, sin olvidar los principios de cooperacion, subsidia-
riedad y solidaridad. Ademas, termina diciendo que
también es preciso abrir un periodo de reflexion que nos
permita repensar el modelo a la vista de la experiencia
acumulada.

El texto original, insisto, habla nada més y nada menos
que de reformular el Estado de las Autonomias o, mejor
dicho, repensarlo. Creo que todos estamos de acuerdo en
ello, pero podriallevarnostodalalegislaturallevar adelan-
te esta mocion o, cuando menos, todo un afio.

En cualquier caso, estamos en € trdmite de defensa de
las enmiendas y € Grupo Popular ha creido que la Confe-
rencia de Presidentes, que es un 6rgano importante en €l
gue se retinen todos | os presidentes autondmicos, se debe
celebrar en el Senado, pero nos hemos encontrado con
gue en las Ultimas que se han celebrado los presidentes
autonomicos llegaban a la conferencia sabiendo de qué
seibaatratar, pero no lapropuestadel Gobierno. Laulti-
ma vez, incluso, el documento de trabajo se les entregd
en la comida: primero la intervencion del presidente del
Gobierno y luego un documento de trabajo sin posibili-
dad de estudiarlo.

Por eso —y luego profundizaremos en €ello en el turno
de portavoces—, la enmienda presentada por el Grupo
Popular decia: EI Gobierno remitira a los érganos de
gobierno de las comunidades autdnomas, con caracter
obligatorio y antelacion suficiente para su estudio, un
documento de trabajo que sirva de base paralos debates y
conclusiones de la conferencia. Tan sencillo como que, si
hay verdadera voluntad de que la Conferencia de Presi-
dentes saque conclusiones, sirva para algo y mejore la
relacion Gobierno-comunidades auténomas, |os presiden-
tes, los gobiernos, tengan un tiempo minimo para estudiar
la propuesta del presidente.

Esta también en el debate la creacion de un reglamento
de funcionamiento de esa comisién y vamos aintentar |le-
gar a unatransaccional que sume un poco las intenciones
de todos los grupos, con €l intento de llegar a un acuerdo
para que funcione mejor €l Estado autonémico. No sési se
ha llegado a un acuerdo por parte del resto de los grupos
para pactar una transaccional que creo que teniamos a
punto; en cualquier caso el Grupo Popular |a aceptariasi
es aceptada por el grupo proponente —insisto en que
luego en el debate de portavoces entraremos mas de lleno
en el asunto en cuestion.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Socidlista, tiene la palabra el senador
Pérez.

El sefior PEREZ SAENZ: Muchas gracias, sefior presi-
dente. Para darle més brevedad a mi intervencion la haré
desde €l escario.
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Mi intervencion va a ser Unica 'y exclusivamente para
justificar la enmienda, pero también para decir que la
vamos a retirar debido a que estamos formalizando una
enmienda transaccional y para animar casi un turno a
favor de laintervencion del sefior Vilgjoana.

La enmienda que ha hecho el Grupo Parlamentario
Socialista estriba en modificar fundamentalmente el pri-
mer punto. En el primer punto nos dice € sefior Mur que
las comunidades autdbnomas deben tener una participa-
cion, através de los mecanismos que resulten procedentes,
en la Conferencia de Presidentes. Nosotros interpretamos
gue no puede ni debe ser asi; es decir, creo sencillamente
gue las comunidades auténomas deben estar en la Confe-
rencia de Presidentes dentro de ese ambito y dentro de la
naturaleza de ese ambito con el Gobierno de la nacién vy,
por lo tanto, la participacion del Senado dentro de la Con-
ferencia de Presidentes me parece anémal a; por eso consi-
deramos que debe prescindirse de esa peticidn de la pre-
sencia del Senado en la Conferencia de Presidentes. En la
transaccion se ha admitido y, por lo tanto, tengo que decir
gue retiro la enmienda.

Anunciaba mi peticién a Convergéncia i Uni6. Con-
vergencia i Unio ha presentado una enmienda, y si no la
retirara, eso podria conllevar un sentido de su voto negati-
VO 0 abstencionista respecto a esta mocion.

Yo lequiero pedir algo a Convergenciai Unidy en espe-
cial a su portavoz, sefior Vilgjoana. El sefior Mur lo que
pretende con esta mocién consecuencia de interpelacion
es profundizar fundamentalmente en el desarrollo del
Estado autondémico, que lo califica como un éxito, y creo
gue todos los grupos parlamentarios |o podemos calificar
asi. Introduce algo en lo que estamos de acuerdo respecto
alareformadel Senado, pero podriamos decir que lo que
quiere defender especialmente es el segundo péarrafo de su
enmienda, en € que sefiala una falta de diligencia, de di&
logo, colaboracion y lealtad institucional en el desarrollo
de |os estatutos.

Puede ser, sefior Vilgjoana, que no haya habido suficien-
te diligencia o suficiente colaboracion, pero si no ha habi-
do suficiente diligencia no ha sido intencionado. Posible-
mente se podria haber llegado a dar mas ritmo al
cumplimiento y desarrollo del estatuto, especia mente del
Estatuto de Catalufia, pero en cualquier caso, eso se debe
adificultades y no a esaintencion.

Lo que usted dice queda précticamente reflgjado en la
propuesta que se va a someter a votacion, pero usted lo
dice en positivo, como diria e sefior Mur, mas elegante-
mente; en vez de decir que falta diligencia, 1o que se pide
esdiligencia

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Para manifestar la posicién sobre las enmiendas que se
acaban de debatir tiene la palabra el senador Mur.

El sefior MUR BERNAD: Gracias, sefior presidente.
En primer lugar, quiero expresar mi agradecimiento a
los grupos que han presentado enmiendas a esta mocion,

porgue creo que la voluntad de todos €ellos ha sido la de
mejorarla; yo soy consciente de que todo es perfectible y,
por supuesto, 1os textos de este senador alin mas. Todos
ellos, con la misma voluntad y con los mismos objetivos
gue pretende la mocién, han presentado una serie de
enmiendas que yo agradezco.

Por el mismo orden en que las han defendido voy a
contestar. Agradezco la enmienda de sustitucion de Con-
vergenciai Unio porque, evidentemente, en mi interven-
cion yo he dicho préacticamente lo mismo. Lo que pasa es
gue, alo mejor, yo soy menos ambicioso que el portavoz,
sefior Vilajoana, 0 alo mejor mi ansia de buscar un con-
senso amplio para que a menos podamos obtener algo
gue nos permita avanzar ha hecho que no haga la peti-
cion maxima, la maxima petitum. ¢Por qué? Porque sé
gue en estos momentos hay cosas que no son posibles,
sencillamente.

Yo entiendo, sefior Vilgjoana, que usted |o que pretende
es poner de manifiesto algo en lo que todos, estoy seguro,
estamos de acuerdo: que hay cosas que no funcionan, que
este Senado necesita una reformay, efectivamente, que el
desarrollo de los estatutos —y por eso hay un punto en mi
mocion— no funciona. Yo lo he dicho en positivo en vez
de quegjarme —también me quejo, quiza no tanto como
ustedes—, pero también le digo a Gobierno que hay desa-
rrollarlo de acuerdo con una serie de pautas. Yo creo, sefior
Vilgjona, que su enmienda esta recogida, por 10 menos en
el espiritu, en mi intervencion, y en el texto en una gran
parte. Por tanto, haciendo esta aclaracion, me gustaria que
usted se pudiera sumar aesto. ¢Por qué? Porque a final lo
gue vale de una mocion es el grado de cumplimiento y
cuantos mas seamos, mas podremos exigir que se cumpla.
Yo le haria esa peticion humildemente.

Agradezco mucho su enmienda a senador Bonet por-
gue, ciertamente, yo habia dejado abierto el procedimien-
to para participar y ha encontrado una férmula que parece
ser del agrado de todos, es decir, no vamos a participar en
la conferencia, pero a posteriori este Senado, ademas de
hacer de anfitrion, debe tener alguna participacion, y que
el Gobierno venga aqui a explicar los acuerdos para que
los conozcamos Y, en su caso, hacer el seguimiento, me
parece una buenisima aportacion.

En cuanto a Grupo Popular, ha puesto € dedo en la
Ilaga en una carencia de la Conferencia de Presidentes. En
lo demas esta de acuerdo y yo se lo agradezco. Hay més
carencias —uste |o sabe, sefior Blasco— pero es verdad,
gue una Conferencia de Presidentes para hacer un debate
en & que no hay un orden del dia 0 no hay un documento
previo sobre €l que debatir, no pasa de ser una reunion de
amigos 0 una reunién de peticiones. Yo creo que hay que
dar un poquito de rigor. La prueba es que ahora se esta
intentando consensuar entre todos un reglamento de fun-
cionamiento; parece elemental. Y en ese reglamento algo
habria que decir para que a menos ese documento de
debate se tenga en tiempo y en forma. Por tanto, vamos
encontrar la férmula en una transaccional que estamos
redactando, que a todo el mundo le vaya bien y acepte lo
gue queremos lograr, dicho de una manera més clara, mas
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radical 0 mas contundente, como es la enmienda del
Grupo Popular, o dicho de una manera mas suave, pero
gue venga a decir o mismo. Espero que encontremos la
férmula adecuada.

Y, por ultimo, agradezco la enmienda de sustitucion que
ha presentado € Grupo Parlamentario Socialista porque,
en primer lugar, es précticamente lo que yo he pedido. Es
verdad que & senador Pérez Saenz es més fino escribien-
do y me recuerda lo que dice el Reglamento; cuando yo
hablo del cuatrimestre, é me habla del primer periodo de
sesiones —gracias por su aclaracion—, pero en definitiva,
venimos a decir lo mismo. No decimos lo mismo en €
punto primero, y lo sabe perfectamente. Como es normal,
usted no quiere ahormar, dar pautas o criterios, y degjaeva-
nescentemente €l asunto de la Conferencia de Presidentes.
No obstante, agradezco su esfuerzo de aproximacion para
sacar adelante una enmienda transaccional que a todo €l
mundo deje satisfechos y que recoja el maximo contenido
posible, aunque alo mejor no con la contundenciay clari-
dad que a algunos nos hubiera gustado.

En cuanto al resto de asuntos, estamos de acuerdo en lo
que serefiere a debate sobre € Estado de las Autonomias,
en como deben desarrollarse los estatutos y en hacer un
seguimiento para que su desarrollo se produzca adecua-
damente, empezando con prontitud, porque si estardio ya
no es un buen desarrollo.

Por ltimo, en cuanto alacomisién de estudio, aunque no
podamos acordarla formal mente hoy, como dice unaexpre-
sion politica, es bueno que aqui nos dediquemos, ademas
de a las muchas cosas que hacemos, a una comision de
estudio para intentar alcanzar acuerdos de principios
gue ofrezcan una serie de pautas que permitan de verdad
repensar primero y avanzar después en la consolidacion
y desarrollo del Estado de las Autonomias, pues considero
gue nos interesa a todos.

Sefior presidente, anuncio que, no pudiendo aceptar la
literalidad de la enmienda presentada por Convergencia,
estamos redactando una enmienda transaccional que pre-
sentaremos para su votacion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

Pasamos a continuacién al turno de portavoces.

Por e Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra la
senadora Caballero.

La sefiora CABALLERO MARTINEZ. Gracias, sefior
presidente.

Quiero manifestar mi apoyo a la mocién presentada
por mi compafero del Grupo Parlamentario Mixto, €l
senador Mur. Comparto con €l tanto el contenido como
la oportunidad de presentar esta mocion, pues permite
profundizar en el Estado autonémico, no solo desde el
punto de vista de completar su desarrollo, ampliando €l
autogobierno de las autonomias, sino, sobre todo, desde
el punto de vista de reflexionar y repensar —como decia
el ponente— el modelo de Estado a la vista de la expe-
riencia acumulada.

En esta reflexion debemos ser conscientes, en primer
lugar, de que no estafinalizado el desarrollo total del Esta-
do de las Autonomias, pues todavia hay competencias que
estén sin transferir alas comunidades auténomas; incluso
en Navarra, una de las comunidades con mayor nivel de
autogobierno, existen competencias sin transferir.

Ustedes recordaran, sefiorias, que hace poco maés de un
mes esta senadora reclamaba en la Cémara el traspaso de
competencias a Navarra en materia de tréfico, peticion que
ustedes apoyaron mayoritariamente.

Nosotros defendemos un Estado autondmico basado en
los principios de solidaridad y responsabilidad, un Estado
autonémico que haga més grande a la nacion y donde,
desde lalealtad institucional, se puedan gjercer el maximo
de competencias en cada comunidad auténoma. Pero este
maximo competencial no lo reclamamos por pruritos com-
petenciales o, s me apuran, soberanistas; en ningln caso.
Lo hacemos porque la prestaciéon de servicios por la
Administracién mas cercana suele ser la mejor formula
para prestar servicio alos ciudadanos.

Sefiorias, consideramos que para la definicion del
model o de Estado es necesariala blsgueda del mayor con-
senso entre las fuerzas politicas, por eso no compartimos
que las reformas de los diferentes estatutos de autonomia
se hagan rompiendo los consensos logrados a redactar la
Constituciéon. También estamos de acuerdo en que es
necesario que se produzca con caracter anual el debate
sobre el Estado de las Autonomias en esta Camara. Asi-
mismo, es necesario, especialmente en estos momentos de
crisis econdmica, que las distintas comunidades auténo-
mas puedan discutir y consensuar las medidas anticrisis
gue se estan poniendo en marcha en cada comunidad y
gue puedan discutir sobre empleo o financiacion de los
servicios sociales.

Por Ultimo, sefiorias, compartimos la necesidad de crear
la comisién de estudio que propone € sefior Mur en su
mocién, pues nos parece muy interesante profundizar en
el modelo territorial, enlasnuevasrealidadesy en los dife-
rentes desarrollos que ha tenido en Espaia el Estado auto-
noémico, con €l fin de consolidar e Estado de las Autono-
mias, desde el espiritu constitucional que marcd su
desarrollo, que no es otro que €l principio de solidaridad
de todas las regiones, respetando € caracter plural de la
nacion espafiola.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas,
tiene la palabra el senador Zubia

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Gracias, sefior pre-
sidente.

Sefiorias, e senador Mur, merced a una interpelacién,
abordaba y hacia posible hace unos dias un debate, que
ciertamente no es nuevo pero que, como & mismo decia,
era de calado, de actualidad y necesario.

La cuestidon que en definitiva suscitaba era la de como
profundizar, ampliar y consolidar el Estado de las Autono-
mias después de treinta afos de proceso —treintaafios ya,
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sefiorias—. Este es un debate siempre abierto —perma-
nentemente abierto— y con ampliosy bien diversos con-
tenidos que, a final, lo que pone de manifiesto es que
todavia hoy, pese a haber transcurrido treinta afios, €l lla
mado Estado de las Autonomias sigue teniendo no pocas
aristas, més de un frente sin cerrar, un buen nimero de
problemas no resueltos y algunos aspectos —y no preci-
samente menores—, como € de la reforma de esta Cama-
ra, pendientes de que se les hinque el diente pese a la
buena disposicion que todos decimos tener para hacerlo.

Mucho cabria decir a hilo de este interesante y siempre
apasionante debate que el senador Mur ha propiciado,
pero soy consciente de que el tiempo del que dispongo es
limitado y de que, ademas, lo que ahora procede esfijar la
posicidn con respecto a una mocion, a la concreta mocion
en que la referida interpelacion ha desembocado; una
mocion que, a decir verdad, y visto su contenido concre-
to, debo reconocer que nos ha generado mas de una duda
alahora de decidir el sentido final de nuestro voto.

Se trata, sin duda, de una mocion bienintencionada y
con la que dificilmente se puede estar en desacuerdo, pero
de ahi a considerar que con su aportacion se van a resol-
ver las muchas cuestiones alin pendientes en este campo,
va un buen trecho.

Si puedo adelantar que nuestras dudas se hubieran disi-
pado enormemente en el caso de haberse aceptado la
enmienda —de auténtico calado— presentada por €l
Grupo Parlamentario Catalén en el Senado de Convergen-
ciai Uniéd y que si vaa auténtico meollo de la cuestion.
Pero no ha sido el caso y, por consiguiente, nuestro posi-
cionamiento final debe serlo sobre € texto inicia de la
mocion, con las incorporaciones —al parecer mas bien
menores— fruto de la aceptacion de otras enmiendas
igualmente presentadas.

¢Queé decir, en definitiva, a respecto? Pues sefialar que
No Nos negamos a la pretensién de crear una comision que
revise las realidades acaecidas en estos treinta Ultimos
anos y que, alaluz de las experiencias acumuladas, for-
mule propuestas para profundizar, ampliar y consolidar €
Estado de las Autonomias; que tampoco nos parece mal €
punto primero referido a la Conferencia de Presidentes y
paraque su convocatoriatenga una periodicidad y regula-
ridad, de la que es evidente carece en la actualidad, una
conferencia que, por cierto, empezo6 su andadura con apa-
rente buen rollo —como dirian los jévenes—, pero dela
gue hace un tiempo poco se sabe.

Y respecto al segundo punto, no descubro nada si digo
gue nuestro grupo parlamentario no ha sido nunca un
entusiasta del debate sobre el Estado de las Autonomias,
bien a contrario, hemos sostenido siempre —y lo hemos
dicho— que de debate no tiene nada, que es una mera
yuxtaposicion de discursos en la medida en que cada
comunidad autonomahace €l suyo y misién cumplida; que
en su actual configuracion o forma de llevarse a cabo no
deja de ser un ladrillo —si vale la expresién— del que
pocos resultados practicos se han obtenido —si es que
alguna vez se ha obtenido uno—; que somos conscientes
también de que no es f&cil encontrar un modelo de debate

mas &gil cuando hay 17 comunidades autébnomasy 2 ciu-
dades auténomasy que, ademas, los senadores, 10s grupos
parlamentarios, deben ser también sujetos activos, aunque
sea desempefiando, como en la actualidad, un papel de
teloneros; y, en definitiva, que cuando no se celebra este
debate —y esto eslo mastriste, pero esunaauténticarea
lidad— nadie lo echa de menos. Pero, pese atodo, lo cier-
to es que € Reglamento de la Camara contempla la cele-
bracién anual de este debate, y en la medida en que no se
celebre o no se modifique esta prevision, estaremos ante
un evidente incumplimiento de lo reglamentado.

Finalmente, sefior presidente, sefiorias —y con ello
terminaria—, debo indicar que, por supuesto, tampoco
podemos estar en desacuerdo con € punto tercero de la
mocién que insta a Gobierno a que el desarrollo del
Estatuto de Autonomia de Aragon y de los otros estatutos
reformados a partir de 2005 se lleven a cabo con diligencia,
didogo, colaboracion y ledtad ingtitucional, pero, sefiorias,
exactamente la misma diligencia y el mismo didogo, la
misma colaboracion y la misma lealtad institucional que
venimos demandando —aunque sin éxito— desde hace
treinta afios con € desarrollo del Estatuto de Gernika, que,
como es notorio, no es precisamente e de los reformados
apartir de 2005, sino que fue aprobado en 1979, pero, aun
adiade hoy, sigue sin desarrollarse en su integridad.

No hemos querido introducir este aspecto en el debate
via enmienda para no alterar el sentido uUltimo de la
mocién que ha dado su autor y, ademas, por no ser repeti-
tivos, dada lainfinidad de resoluciones aprobadas a través
de los afios en las distintas Camaras. El dltimo y més
reciente, sefior presidente, ha sido e aprobado el pasado
19 de mayo en el Congreso de los Diputados instando al
Gabierno ainiciar un proceso de cumplimiento de transfe-
rencias competenciales a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en |os estrictos términos recogidos en €l infor-
me sobre € desarrollo estatutario aprobado por unanimi-
dad en el Parlamento vasco €l 1 dejulio de 1973.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego termine.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIQO: Termino, sefior pre-
sidente.

Yo, senador Mur, deseo y espero que dentro de treinta
anos no tenga que aprobarse en sede parlamentaria ningu-
na nuevaresolucion que inste al Gobierno ainiciar un pro-
ceso de cumplimiento de lo previsto en el Estatuto de
Autonomia de Aragon y demaés estatutos reformados a
partir del afio 2005.

En suma, sefior presidente, sefiorias, visto lo visto y
dicho lo dicho, nuestro grupo no va a oponerse a la apro-
bacion de esta mocion, maxime cuando, como he dicho, y
lo repito, es bienintencionada, pero —tenemos que decir-
lo, y dicho queda— después de treinta afios de proceso se
gueda corta, muy corta; tenia que haber ido mas legjos,
tenia que haber ido mucho més a4, si de verdad setratade
resolver, o de sentar las bases que lo permitan, los auténti-
cos problemas que tiene este Estado de las Autonomias.
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En consecuencia, con todo lo dicho, nuestro grupo
finalmente se abstendra en la votacién del texto final.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unig, tiene la palabra el senador Vilgjoana.

El sefior VILAJOANA | ROVIRA: Presidente, sefiorias,
en primer lugar, quiero agradecer al senador Mur €l
esfuerzo que ha hecho. Ademas, ha provocado un debate
gue ha sido suficientemente interesante. Por tanto, tiene
todo mi apoyo por lainiciativa, por € tono que ha utiliza-
do en su intervencion, y sabe usted €l respeto que le tengo.

También quiero agradecer a sefior Pérez Saenz el inten-
to que ha hecho, intento que valoro y respeto. Nuestra
vision es muy clara, y lo que pretendemos hoy en este
debate, que me parece ha sido muy interesante —repito—
y que debemos intentar hacerlo mas veces, esla siguiente.
¢Qué pretende esta enmienda consensuada, potenciar més
el Estado de las autonomias? Estamos de acuerdo. Pero
nosotros entendemos que este Estado de las Autonomias
se potencia comunidad a comunidad por medio de sus
estatutos. Es decir, nosotros hicimos un esfuerzo muy
grande para reformar nuestro estatuto en 1980, y también
en 2006; se aprobo en el Parlamento de Catal ufia con mas
del 80% de los votos, se aprobo en e Congreso y en €
Senado, |0 aprobo € pueblo de Catalufia, y lo tenemos en
e Constitucional. Este es uno de los problemas de los que
debemos hablar y que nos preocupan seriamente.

El Estado de las Autonomias en la Constitucion, que,
repito, votamos, se refuerza a partir del nivel de autogo-
bierno —lo decia antes la senadora de Navarra— que cada
comunidad quiera darse. En Catalufia tenemos la compe-
tencia de prisiones, que nadie la quiere o nadie la tiene.
—nosotros latenemos porque la queremos—, porque que-
remos tener e méaximo nivel de autogobierno. Este es €
criterio que aplicamos.

¢Qué nos preocupa? Lo reflejamos en nuestro segundo
punto. Nos preocupa que lalealtad institucional no lagjer-
za el Gobierno sistematicamente. En el Ultimo debate que
tuvimos sobre la crisis econémica, el presidente del
Gobierno propuso unas ayudas a sector del automovil y
decidi6 por las autonomias que las autonomias pusieran
500 euros. ¢Pero esto qué es? ¢Esto qué es? Este es € pro-
blema, sefior Mur. Nuestra enmienda va por aqui, por
decir: jCuidado, hagamos bien las cosas! No puede ser
gue el Gobierno ignore ciertas cosas. Por egjemplo, la
legislatura pasada, en el Congreso —Yyo era diputado— se
presentaron una serie de leyes por las que estuvimos dos
semanas discutiendo s interferian en las competencias de
los estatutos aprobados o se las quitaban. Luego aproba-
mos cuarenta enmiendas de tipo competencial con el
Grupo Parlamentario Socidista. jHombre, no me traigan
leyes que ya de entrada invaden competencias! Este es €
problema que no hemos resuelto adecuadamente y que
gqueremos resolver. Este es el punto de nuestra segunda
enmienda.

Hay otro aspecto respecto de la primera. Todos los vera-
nos los portavoces nos vamos a El Escoria adebatir sobre
la reforma del Senado. jMaravilloso! Nos o monta el
letrado mayor; es maravilloso estar alli, debatimos amiga-
blemente, hablamos de la reforma, y no lo hacemos. Esta
comision de estudio, sefior Mur, la respeto y la valoro,
hagdmosla, pero una de sus prioridades es reformar el
Senado. Pongédmosle fecha, obliguémonos a esta cosa
sobre la que llevamos afios hablando y debatiendo en la
universidad, hagamoslo de unavez.

Por todo esto, sefior Mur, sefior Pérez Saenz, Con-
vergéencia i Unid, en este caso, firmard —porque no
quiere impedir que esta enmienda transaccional siga
adelante—, pero se abstendra, con €l Gnico objetivo della-
mar |a atencidn sobre las cosas que hay que resolver. Esta
Camara es magnifica, esta Camara esta actuando maravi-
Ilosamente bien en el sentido de ser una Camara de segun-
da lectura que aporta reflexion ala politica, que aporta—
y lo dije plblicamente y lo digo otravez— inteligenciaa
la politica, y cuando digo inteligencia quiero decir know
how —ponencias que estan trabagjando sobre temas gené-
ricos con un gran interés y con una gran aportacion de
calidad. Por lo tanto, es una gran Camara. ¢Qué nos
gueda? Que sea una Camara territorial de verdad donde
estos asuntos gque estamos tratando se resuelvan.

Repito, el Estado de las Autonomias se discutey se dis-
cutira por la gente que en el fondo nunca ha querido este
Estado las Autonomias. Pero e Estado de las Autonomias
se refuerza a partir de estatutos bien hechos, bien apoya-
dos, conseguidos con gran apoyo en sus parlamentos y
luego logrando el apoyo aqui. Esto se ha hecho y se esta
haciendo. Creo que es el camino y lo que hemos de hacer.
Nuestra posicion, que es clara, es que queremos que este
reglamento se haga de una vez en esta Camara, que esta
haciendo una gran aportacion a conjunto de la politica de
este pais. También quiero pedir a Gobierno que actlie con
diligencia, con ledltad, y quiero que los estatutos que nos
hemos dado siguiendo la ley, siguiendo la Constitucién,
sean estatutos que se desarrollen, se cumplan y se gjecuten.

Nada més, sefior presidente, sefiorias, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo de la Entesa,
tiene la palabra el senador Bonet.

El sefior BONET | REVES: Gracias, sefior presidente.

Vuelvo ainsistir en que estamocion tratadelo quetrata.
No vasobre el tarro de las esencias, va sobre un tema muy
concreto y que es un poco lacerante. Aqui hemos asistido
atres conferencias de presidentes. en la primeranos hicie-
ron formar a todos los portavoces en la explanada y nos
hicieron una foto, y ya estd, este fue el papel del Senado,
y en la segunday tercera conferencias ningin papel més.
En fin, e Senado es una Camaraterritorial, hasta ahora ha
sido la sede de la Conferencia de Presidentes, y que no
tenga conocimiento previo ni conocimiento a posteriori de
lo que se ha tratado ni lo pueda debatir casi es un poco
insultante.
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Yo pienso que es 1o que ha querido decir, entre otras
cosas, € sefior Mur. Ademés ha expresado que se hagan
las cosas que se tienen que hacer, y es un toque de aten-
cién aque no se cumple lacelebracion anua del debate de
las autonomias, €l reglamento. Después habla del Estatuto
deAragon, que valento. Esto lo sabemos todos. Por tanto,
este es el sentido de lamocion y asi 1o ha tratado Entesa
Catalana de Progrés.

Por consiguiente, no creo que con esta mocion las
comunidades auténomas o | os presidentes pierdan libertad
—pueden asistir o no, pueden hacer, como siempre, lo que
mas les convenga. No es una LOAPA encubierta. Si quie-
ren asistir ala Conferencia de Presidentes, asisten; s quie-
ren asistir al debate de las autonomias, asisten. Como
minimo, ala primera conferencia asistieron todos los pre-
sidentes, sin excepcion. Entiendo que lo que quiere esta
mocion es que el Senado no sea una Camara oculta, que €
Senado participe ya que hay una Conferencia de Presiden-
tes, y esun asunto territorial por antonomasia.

Tendriamos que hacer un dia un debate y una mocion
muy clara sobre el vértigo y lainsidia de los sectores eco-
némicosy de otros, que estédn martilleando constantemen-
tey dicen que los culpables o en gran parte responsables
de las crisis son las comunidades auténomas. Creo que €l
Senado deberia rebatir esta insidia, esta acusacion. Evi-
dentemente, no es el asunto a tratar en una mocion asi,
pero también lo pone. Por lo tanto, creo que esta mocion
tiene virtudes en este sentido.

Creo que latransaccion alaque se hallegado podriaser
asumida por todos los grupos parlamentarios porque, en
definitiva, fortalece al Senado siempre que el Gobierno
cumpla. Esperemos que todos los Gaobiernos a partir de
esta mocion cumplan con las obligaciones que les marca
el Reglamento del Senado y con las que marcara el regla-
mento de la Conferencia de Presidentes.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Sociaista, tiene la palabra
el senador Pérez.

El sefior PEREZ SAENZ: Muchas gracias, sefior pre-
Sidente.

Muchas gracias por sus paabras, sefior Vilgoana. Me
han comentado que redactando, es decir, modificando
algunas mociones, tengo una cierta finura, pero no se lo
vayan a creer. Posiblemente haya algunas cuestiones algo
forzadas de esta mocién que el Grupo Parlamentario
Socialista va a apoyar. Hemos hecho un esfuerzo enorme
por llegar aun acuerdo —el sefior Mur lo sabe—, y de ahi
nuestra peticion para que tanto Convergenciai Unié como
el Grupo de Senadores Nacionalistas se pudieran sumar,
fundamental mente porgque esta Camara tiene una filosofia
de Camara territorial y todo lo que pueda salir sobre la
base de impulsar el modelo seria bueno que recogiera la
unanimidad, pero estan en su derecho de poder practicar la
abstencién. En cualquier caso, insito en la unanimidad.

Quiero aprovechar este turno para llevarles a ustedes
tres elementos, tres principios o, a menos, dos principios
y una reflexion. El primer principio es —y tengo muchas
dificultades ala horade negociar la posturadel Grupo Par-
lamentario Socialista en estos temas, y en concreto en esta
mocion consecuencia de interpelacion— que en el Estado
autondmico no existe el principio de jerarquia cuando
estamos instando a Gobierno sobre algo que pertenece a
ambito de la cooperacién y de la colaboracion entre las
comunidades autonomas y las comunidades autdbnomas y
el Gobierno de la nacion. No podemos instar a Gobierno
a que cumpla una cosa que se debe a una cooperacion.
Esto tenemos que saberlo, no existe e principio jerarqui-
co en e dmbito del Estado autondmico, y, por lo tanto,
tenemos que respetarlo en todas las maciones.

El segundo principio es saber cudles son las funciones
del Senado y cudles no son las funciones del Senado, y €l
Senado no debe inmiscuirse en cuestiones que son propias
de las relaciones entre las comunidades auténomas y las
relaciones de las comunidades auténomas con el Gobierno
de la nacion. No nos debemos inmiscuir. Por eso les estaba
trasladando a ustedes el porqué de la enmienda del Grupo
Parlamentario Socialista.

La Conferencia de Presidentes es un 6rgano horizontal,
€s un instrumento que hemos querido todos y esta bien
gue las relaciones se lleven ahi, pero € Senado ya tiene
funciones suficientes y no lade estar en la Conferenciade
Presidentes. Tampoco, como dice la transaccional, me
parece adecuado —pero por llegar a un acuerdo lo hemos
firmado—, que tengamos nosotros que determinar cudles
van a ser las clausulas del reglamento que vaya a haber
entre el Gobierno de la nacién y los gobiernos autonémi-
cos para el cauce y funcionamiento de la Conferencia de
Presidentes. jNo ha lugar, hombre! El Senado tiene
muchas cosas que hacer y, ademas, €l sefior Vilgjoana ha
dicho que las hace bien. Incluso tenemos que reformarnos
para mejorar esa utilidad, pero 1o que no tenemos que
hacer es inmiscuirnos en unas tareas que son propias de
las comunidades auténomas y el Gobierno de la nacion.
También se habla de instrumentar el reglamento, ¢pero
porgue quiera estar defendiendo, sefior portavoz del PP, a
Gobierno delanacién? No, € Grupo Parlamentario Socia-
lista lo que esta defendiendo precisamente es la naturale-
zay lafilosofia del Estado autonémico.

Sefior presidente, cuando en las mociones, consecuen-
cia de interpelacion o no, instamos a Gobierno, debemos
quitarnos complejos. Hay cosas que no tenemos que instar
a Gobierno para nada, hay cosas que las podemos resol-
ver dentro de esta Camara. Para modificar el funciona-
miento o para dar més utilidad a Senado no tenemos que
instar al Gobierno. Muchas veces se le ha preguntado al
presidente del Gobierno de la nacion cuando ha Ilegado
aqui qué le parece la reforma del Senado, y ha dicho €l
presidente del Gobierno de la nacidn, con toda la razon:
es0, ustedes. Vamos aver si nos quitamos ya de unavez €l
complgjo. Y s queremos hablar delareformade la Cama
ra Alta o de algunas modificaciones en su reglamento,
tenemos que ser capaces de ponernos de acuerdo Nosotros.
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No tenemos que instar al Gobierno para llegar a un acuer-
do en esta Camara.

Finalizo. Algun pensador, analista o politdlogo dice que
lainutilidad de la CamaraAlta es proporcional alas veces
que pedimos su reforma. Yo no estoy de acuerdo. Nosotros
gueremos lareforma del Senado no solamente para mejo-
rar su utilidad como CamaraAlta, que es, que latiene —y
me alegro que lo haya reconocido e sefior Vilgoana—,
sino por una necesidad del Estado autondmico. Por eso
tendriamos que quitarnos los complejos y verdaderamente
ponernos a trabajar.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €
senador Blasco.

El sefior BLASCO MARQUES: Gracias, sefior presi-
dente.

Para cerrar este debate, sefiorias, nosotros queremos
dejar clara la posicion del Grupo Parlamentario Popular.

Parece que €l senador Pérez Saenz esta enfadado. De
hecho, en lareunién previa que hemos tenido agqui éramos
los demas los que estdbamos intentando convencerle de
gue parallegar a un acuerdo en esta mocién lo importante
era que luego el Gobierno de Espafia la quisiera cumplir,
porgue uno de los problemas que tiene € Senado es que
aprueba muchas maciones, que luego el Gobierno ni las
lee, sl me permite la expresion.

En cuaquier caso, se han hecho muchas referencias a
reglamento de la Conferencia de Presidentes. Y de
momento lo que sabemos es que no sabemos oficialmente
nada. Tenemos conocimiento —creo que por la prensa—
de que hay un borrador de reglamento, que a Gobierno le
ha costado elaborarlo més de dos afios y medio, que es un
documento de escasamente dos falios, que incluso todavia
hace mencion al Ministerio de Administraciones Publicas
gue ya no existe —y, por tanto, habra que reformarlo— y
gue si que aporta alguna cosa nueva, como gue los presi-
dentes de las comunidades auténomas también podran
pedir que se celebre la Conferencia de Presidentes.

En cuanto ala propia convocatoria de la Conferenciade
Presidentes, el vicepresidente Chaves anuncié € otro dia
en lainterpelacion del senador Mur que la conferencia se
celebraraen el Ultimo trimestre paratrabajar, segin €l pre-
sidente del Gobierno, sobre laley de economia sostenible
y para pedir el apoyo de las comunidades auténomas a esa
pretension del Gobierno. Yo creo que ya llegaratarde por-
gue para entonces €l Gobierno habra planteado muchas
reformas de muchas leyes de ambito econémico. Y, como
decia el senador Vilgjoana, después de hecha la propuesta
del Gobierno, pide el apoyo de todas las comunidades
autonomas, luego deberia ser al revés: convoquese la Con-
ferencia de Presidentes para hablar de la ley de economia
sostenible; 1léguese a un acuerdo con las comunidades
auténomas, y después, en virtud de ese acuerdo se desa-
rrollael resto de leyes que le afecte. De ahi laimportancia

también del documento previo para saber cudl es la
voluntad del Gobierno. Y el senador Pérez Séenz insiste
en que no defiende que el Gobierno presente un docu-
mento previo. (Rumores.)

En cuanto al debate del Estado de las Autonomias, quie-
ro plantear aqui nuestra duda. No sabemos si el Gobierno
pretende, a través de la Conferencia de Presidentes, susti-
tuir el debate del Estado de las Autonomias, que no se
celebra desde € afio 2005. (Fuertes rumores.)

Senador Mur, en cuanto al desarrollo del estatuto de
Aragon, usted pide |ealtad institucional, didlogo y colabo-
racion, como es normal, y en ello estamos de acuerdo,
pero es una manifestacién de voluntad muy bonita, estu-
penda para esta Camara, propia también de un socio del
Gobierno en el Gobierno de Aragon, pero poco efectivay
gue, ademas, el Gobierno no cumple, y usted sabe que no
la cumple porque reiteradas veces ha presentado iniciati-
vas parlamentarias en defensa de un acuerdo que satisfaga
a Aragbn en cuanto a normas tributarias, pero llevamos
una legislatura entera 'y el Gobierno no ha dicho nada al
respecto. Y 1o mismo ocurre con lacomision bilateral para
hablar de infraestructuras, que puede hacer el Gobierno de
Esparfia con gestion del Gobierno auténomo, en la cua
tampoco se avanza. (Fuertes rumores.)

Y en cuanto ala comisién de estudio para profundizar y
ampliar y consolidar el Estado de las Autonomias, esta-
mos todos de acuerdo, pero en cualquier caso yo le diria:
también para reorientar y corregir los excesos del Estado
autonémico, y es que en nuestra opinion también hay
excesos. Y a este respecto le diré que ayer se present6 el
informe de las comunidades auténomas 2008, hecho por
el Instituto de Derecho Publico...

El sefior PRESIDENTE: Silencio, por favor, sefiorias.

El sefior BLASCO MARQUES: ...y curiosamente ayer
€l vicepresidente Chaves, en la presentacion del libro, y €l
director del Instituto de Derecho Plblico concluyeron que
entre la confrontacion de las comunidades auténomas
entre si 0 de las comunidades auténomas con €l Estado y
la cooperacion y el didogo, apostaban por esta segunda,
por & didogo y lacooperacién. Puesyo lesdiriaque bien-
venidos a club, definitivamente bienvenidos al didlogo
previo antes de hacer cosas a hechos consumados. (Fuer-
tes rumores.) El Partido Popular viene reclamando desde
hace afios al Gobierno que las reformas estatutarias...

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, por favor, silencio.

El sefior BLASCO MARQUES: ...que las reformas
estatutarias se hubieran iniciado con acuerdo entre los
grandes partidos y sentando unas bases previas antes de
iniciar esa carrera de reformas que ha habido. Asi, tene-
mos estatutos hoy que estan en el Tribunal Constitucional,
recurridos por otras comunidades, que dicen cosas incom-
patibles entre si, por gemplo, en materia de agua, de lo
gue hemos hablado aqui en muchas ocasiones. (Fuertes
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rumores.) Es completamente distinto e incompatible lo
que dice el estatuto de autonomia aragonés...

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior BLASCO MARQUES: ...con lo que dice €
valenciano, con lo que dicen €l cataldn o € andaluz. Por
tanto, ese didlogo previo hubiera sido importante.

En definitiva, y termino ya, sefior presidente, estamos
hablando de la consolidacién, reformay mejora del Esta-
do autondmico y de la reforma del Senado, con lo cual
tenemos mucho tiempo por delante, tenemos tres afios
paraquesi e presidente del Gobierno quierey selo toma
en serio —€él esquien tiene que dar € impulso atodas estas
reformas- selo deberiatransmitir en primer lugar al porta-
voz Pérez Saenz para que a continuacion empecemos a
debatir en serio sobre lareformay consolidacion del Esta-
do autondmico.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Sefiorias, vamos a proceder a la votacién de la mocién
gue acabamos de debatir sobre la cua hay una enmienda
transaccional firmada por todos los grupos parlamenta-
rios. Efectuamos esta votacion porque no todos van avotar
o mismo.

Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio e siguiente resultado: votos
emitidos, 244; a favor, 235; abstenciones, 9.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO, POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO
A LA CONSTITUCION DE UN FONDO DE
AYUDA PARA ARTICULAR UNA ESTRATEGIA
UNIVERSIDAD-EMPRESA QUE PERMITA A LAS
UNIVERSIDADES ESPANOLAS DESARROLLAR
LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO
HACIA EL SECTOR PRODUCTIVO (Numero de
expediente 671/000047).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a continua-
cion ala mocion del Grupo Parlamentario Popular en el
Senado, por la que se insta a Gobierno a la constitucién
de un fondo de ayuda para articular una estrategia univer-
sidad-empresa que permita a las universidades espafiolas
desarrollar la transferencia de conocimiento hacia el sec-
tor productivo.

A estamocion se han presentado dos enmiendas, unade
Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergen-
ciai Unid y otra del Grupo Parlamentario Socialista.
(Rumores.)

Para la defensa de la mocién tiene la palabra € sefior
Abejon. (Rumores.)

Sefiorias, ruego silencio o abandonen el hemiciclo. Un
momento, por favor, sefioria.

Sefiorias, por favor. Puede comenzar. (El sefior vicepre-
sidente, Molasi Batllori, ocupa la Presidencia.)

El sefior ABEJON ORTEGA: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, en nombre del Grupo Parlamentario Popular
me dispongo a defender esta mocion consecuencia de
interpelacion, con la certeza de que todos coincidiremos
en la premisade laimportancia que tiene para nuestra eco-
nomiay empleo lainversion en investigacion, desarrollo e
innovacion.

La mocion presentada por el Grupo Parlamentario
Popular tiene dos medidas fundamentales. en primer
lugar, crear una estrategia universidad-empresa, que favo-
rezcalatransferencia del conocimiento al sector privado y
alasociedad. Para ello, se generariaun fondo al objeto de
gue las comunidades auténomas puedan firmar acuerdos
bilaterales con el Gobierno para que cada comunidad
autonoma lleve a cabo su propia estrategia universidad-
empresa.

En segundo lugar, la mocion pretende la mejora de los
beneficios fiscales que tienen las empresas que invierten
en 1+D. Estos eran los dos puntosy, en concreto, €l segun-
do punto lo que pide es volver a sistemafiscal anterior, a
laLey del IRPFy alareformadel Impuesto sobre Socie-
dades de 2006.

Sefiorias, se preguntaran por qué pide esto la mocién.
Sencillamente porque en Espafia teniamos, segin la
Unice, la Asociacién de Empresarios Europeos, € mejor
sistema fiscal en lo que respecta a |+D+i. Sin embargo, a
partir de la reforma que he mencionado anteriormente,
esto se vino reduciendo. Los beneficios que tenian las
empresas que invertian en 1+D eran un 30% de lo gastado
anualmentey si excedia de lamedia de o que habian gas-
tado en los dos Ultimos afios, de hasta un 50%; es decir, €
excedente del 30 a 50 tenia una desgravacion del 50%,
ademés, lo que se invertia en personal tenia una desgrava-
cion del 20% y, por dltimo, lo que se invertia en medios
materiales e inmateriales un 10%. Esto es lo que habia.

JY qué tenemos ahora, sefiorias? Pues lo que tenemos
es que en € afio 2007 se redujo en ocho puntos, se multi-
plicaba por 0,92 lo que les he dicho anteriormente, y en el
2008 hubo una reduccion del 15%, es decir, se multiplica-
ban por 0,85 esas reducciones fiscal es que he mencionado.

Por eso, no entendemos por qué el Gobierno, que, efec-
tivamente, en esa reforma gque hizo mejoraba el Impuesto
sobre Sociedades bagjandolo del 35 al 30% —café para
todos— y que mejoraba la Seguridad Social de aquellas
personas que contrataban investigadores, a los que hacen
un mayor esfuerzo en lo que para ellos es mas complica
do, que eslainversién en |+D+i, tenia que castigarles con
esa reduccion.

Por eso esta mocion es importante, porque incluso el
Gobierno en su primera apreciacién pretendia que a partir
del 1 de enero de 2012 se quitasen esos beneficios fiscales
de los que he hablado anteriormente, si bien es cierto que
posteriormente ha rectificado, y en un real decreto recien-
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temente publicado en 2009 ya nos dice que se mantendran
los beneficios fiscales actuales en 1+D+i para las empre-
sas. Pero no deja de ser curioso lo que les he mencionado
anteriormente.

Y €s necesario crear una estrategia, universidad-
empresa? Si lo es. Todos coincidimos en que hay que
mejorar la transferencia ala sociedad de lo que se investi-
ga en la universidad, en los centros tecnoldgicos, en los
OPI y en otros organismos; el objetivo final ha de ser ese.

Lamocién pretendia que se hiciera unatransferenciade
lo investigado en la universidad y en los centros tecnol 6-
gicos, y por una sencilla razén no estaban los OPI, pues
son competencia del Gobierno de la nacion y entendemos
gue tendran sus planes para llevar a cabo estas estrategias
através del CDTI.

Tras unaintensalabor parallegar aun acuerdo sobre las
enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Socia-
lista y por Convergéncia i Unio, a cuyos portavoces, €
sefior Salvador y la sefiora Aleixandre, respectivamente,
tengo que agradecer €l esfuerzo que han realizado, hemos
Ilegado a una mocion que voy aleer a sus sefiorias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Sefio-
ria, ya hatranscurrido su tiempo.

El sefior ABEJON ORTEGA: Termino entonces, sefior
presidente.

En tal caso, sefiorias, diré con tres palabras que hemos
llegado a acuerdo de que dentro del plan nacional haya
una linea que potencie la estrategia universidad-empresa,
y a que todo lo que se derive de esta estrategia se remita
en un informe a Ministerio de Economia para que lo
tenga en cuenta, si procede, en los préximos Presupuestos
Generales del Estado.

Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias,
sefiorias. (Aplausos en los escafios del Grupo Parlamenta-
rio Popular en el Senado.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, senador Abejon.

Decaen, pues, las enmiendas presentadas, pues hay una
enmienda transaccional firmada por todos los grupos
parlamentarios.

Pasamos al turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Denegacion.)

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Naciondistas
tiene la palabra la senadora L eanizbarrutia.

La sefiora LEANIZBARRUTIA DE BIZKARRALE-
GORRA: Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias a
todos.

Quisiera comenzar mi intervencion mencionando el
hecho de gue esta noche hemos pasado €l solsticio de
verano Y las hogueras todavia estaran humeantes. Esta-
mos pasando ya la era del fuego y entramos en una
nueva, por lo que son muy importantes este tipo de
maciones. Con ello deberiamos ir labrando el futuro de
nuevas generaciones.

Laverdad es que yo he traido un si, un no y una absten-
cioén, pues asi como inicialmente no compartiamos €l texto
presentado por € Grupo Parlamentario Popular, ha pasado
como con el Guadianay espero que no haya nuevos cam-
biosalahorade votar € texto de lamocién que se presen-
ta finalmente.

Nosotros votaremos a favor de €ella puesto que pensa-
mos que llegar a acuerdos en temas tan vitales es muy
importante. Y no me extenderé mas porque no hay nada
mas que decir.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, sefioria

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unid tiene la pdabrala senadora Aleixandre.

LasefioraALEIXANDRE | CERAROLS: Gracies, sen-
yor president.

Sefiorias, yo le pediria al sefior presidente que se leyera
€l texto de la mocion, porque, como se ha redactado en el
ultimo momento, me gustaria que tuviéramos claro qué es
lo que se va a votar.

Dicho esto, esta fuera de toda duda que en € entorno
socia y econdmico actual de globalizaciony crisis econo-
mica que abarca todos los ambitos empresariales una de
las pocas salidas con la que todos estamos de acuerdo es
la de potenciar, no solo la transferencia de conocimientos,
sino también la tecnol 6gica entre los centros de investiga-
ciony desarrollo y nuestras empresas como la Unicaforma
de aumentar su competitividad en un mundo global, pues
yano podemos competir en salarios a no ser los de nues-
tro pais lo bajos que eran antes.

Que en e seno de la Unidn Europea se apuesta por la
innovacién y el desarrollo quedo claro en la Estrategia de
Lisboa, que establecia como uno de sus objetivos |a mayor
implicacion del sector privado en 1+D, inversion en lacual
nuestro pais arrastra graves deficiencias puesto que, si
bien es cierto que se harealizado un esfuerzo en estos (ilti-
mos afos por parte de |os distintos gobiernos en inversion
publica en 1+D+i, no ha ocurrido o mismo en lainversion
privada, que en lugar de estar alrededor del 60%, como en
los demas paises de la Union, contindia estando por deba-
jo del 50%, exactamente en el 46%.

Una de las razones por la que el sector privado no
invierte todo lo deseado, ademéas de por lafalta de cultura
e innovacién que tenemos en este pais, es precisamente
por lafalta de incentivacion de los gobiernos en las &reas
fiscales, donde las deducciones por actividad en investiga:
cion y desarrollo en lugar de aumentar han disminuido en
€l afio 2006. Por dllo, si entendemoslaclaradificultad que
pueda tener un Ministerio de Ciencia e Innovacion para
crear un fondo o una linea de ayuda, que es lo que pedia-
mos inicialmente en la mocidn, en forma de subvenciones
afondo perdido, en momentos como |os actuales no cree-
mos que sea ni descabellado ni imposible, es necesario,
aunque e formato no sea el que nosotros habiamos pedi-
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do inicialmente: que lo haga conjuntamente con las comu-
nidades autbnomas para reforzar la financiacion de las
politicas destinadas a mejorar la colaboracion empresa-
universidad, una de las grandes asignaturas pendientes.
Nuestra universidad continla estando de espaldas a la
empresay nuestras empresas de espaldas a las universida-
des y centros de investigacién, manteniéndose, evidente-
mente, la autonomia no solo de los centros sino también
de las universidades.

Estos centros pueden hacer la transferencia directamen-
te 0 através de unainnovacion, gue nosotros creemos que
debe realizarse en este pais, que son los centros de trans-
ferencias tecnologicas intermedios, de los cuaes hablare-
mos maés adelante, porque posiblemente, en su momento,
sea motivo de una mocion presentada en estas Camaras o
en las autondémicas.

La potenciacién de estos centros se puede hacer desde
los mismos institutos universitarios existentes o a partir de
nuevos centros de creacién, porque lafalta de didogo que
hemos sufrido en este pais entre los grandes actores de
esta pelicula —por decirlo de alguna manera—: la trans-
ferenciatecnoldgicay la universidad, los centros de inves-
tigacion y la empresa, contindia siendo dificil.

Nuestra enmienda tenia una segunda parte, que instaba
al Gobierno aunadeduccion adicional del 20% en los gas-
tos correspondientes a proyectos de investigacion y del
15% en actividades de innovacién tecnologica y en los
gastos contratados con la universidad en lalinea que estu-
vo realizandose hasta el afio 2006.

Como ha dicho € senador Abejon, entre todos hemos
logrado una transaccional conjunta, que creemos que es
poco ambiciosa, y estoy convencida de que si en estos
momentos hubiese estado en este pais latitular del minis-
terio, la sefiora Garmendia, esta transaccion hubiese sido
mucho mas productiva paratodos. Es mas, laministra Sal-
gado decia ayer en esta Camara, en respuesta a nuestro
portavoz, sefior Vilgoana, que eranecesario un estimulo al
tgjido empresarial en innovacion, y afadia que algunas de
sus sugerencias podran verse reflegjadas en el borrador de
los Presupuestos Generales del Estado, con lo cual refren-
daba totalmente estas nuevas lineas de apoyo a la investi-
gacion en nuestras empresas.

Quiero felicitar al senador Salvador porque, como siem-
pre, hatrabgjado y dedicado tiempo y esfuerzo en lograr
un consenso, que en este momento es obligatorio porque
la transferencia tecnol 6gica es tan necesaria que ha hecho
gue todos bhajaramos un escalon para lograrlo, ya que
creemos que es mucho més efectivo que lo apoyemos
todos que no una parte, pero continlo diciendo que la
innovacion es necesaria. Una linea de apoyo a tejido
empresarial en innovacién es importantisima, y mucho
mas que se reflgje en los Presupuestos Generdes del Estado,
yaque es el lugar donde deben reflgjarse todas las cuentas
de este pais, y mientras no seamos capaces de hacerlo no
tendremos ni la coherencia ni la transparencia que necesi-
ta una democracia como la nuestra.

Acostumbrense, sefiorias de todos los gobiernos, a que
los Presupuestos Generales del Estado reflgjen todas las

cuentas de este paisy no adar fondos. Por eso |e pediamos

en nuestra enmienda, y a final se hareflejado en la tran-

sacciona conjunta, que se reflgjara en los Presupuestos

Generales del Estado, porque es importante que quede

constanciade €llo, y por eso le he pedido a presidente que

después la lea para que sepamos qué vamos a votar.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Sena-
dora Aleixandre, entiendo que ha pedido que se lea el
texto antes de la votacion. Normalmente se distribuye,
pero cualquier senador puede pedir antes de una votacion
gue se dé lectura al texto que se vaavotar y, por tanto, en
ese sentido, s usted lo pide formalmente, se leera. Pediré
al sefior secretario correspondiente que lo lea, a peticion
suya, pero usted es una de las firmantes.

LasefioraALEIXANDRE | CERAROLS: Si, sefior pre-
sidente, se lo pedimos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.

La senadora Celaya, del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés, tiene la palabra.

La sefiora CELAYA | ARMISEN: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de
Progrés suscribe la transaccional que hemos firmado hace
unos instantes porgue entendemos que debemos seguir
mejorando nuestro sistema de innovacion y en todo 1o
posible las ayudas y estrategias compartidas por el
Gobierno del Estado y los Gobiernos de las comunidades
auténomas para convertir nuestro sistemade |+D+i en uno
de los mas competitivos a nivel mundial y hacer realidad
€l cambio de modelo econdmico para basarlo en el cono-
cimiento, latransferenciay lainnovacion.

Estamos convencidos de que debemos seguir potencian-
do, tal y como venimos haciendo, las empresas de base
tecnol égica que incluyen en su negacio lal+D+i, asi como
dinamizar los sectores tradicionales para que la cultura de
lainnovacion se instale de forma efectiva e irrenunciable
y tenga un impacto en su modelo de negocio y en lamejo-
ra de su cuenta de resultados. Estamos de acuerdo en que
debemos mejorar todavia méas nuestro sistema de [+D+i,
su competitividad y su transferencia para incrementar €l
nimero de puestos de trabajo, mejorar su cuaificacion y
propiciar un Estado del bienestar mas equilibrado, solido
y perdurable para nuestros ciudadanos y ciudadanas.

Teniendo en cuenta los valores de partida en inversiéon
en |+D+i con que se encontro este Gobierno y algunos de
ciertas comunidades auténomas como la mia, Catalufia,
Creo que es justo aprovechar este contexto para reconocer
publicamente los esfuerzos sin precedentes que se han lle-
vado a cabo tanto por parte de la Administracién Genera
del Estado como desde el Gobierno de la Generalitat de
Catalufia.
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Durante los Ultimos cinco afios hemos triplicado lainver-
sion en 1+D+i en relacidn con € PIB, con un crecimiento
anual del 20%. Ello ha convertido a nuestro pais en uno de
los que forman parte de lamediade laUnién Europeay de
la OCDE. También, en estos cinco afios se haincrementa-
do de forma significativa la participacién de la iniciativa
privada en |+D+i . Esto nos lo dice e INE con los datos
del 2007, que nosindican que ha habido un incremento del
13,7% respecto a 2006, pero también e Informe Cotec
2008, presentado recientemente, que reconoce de forma
explicitael fuerte crecimiento del gasto de las empresasen
I+D+i con un incremento del 20% respecto al afio 2007.
Este mismo informe afirma también que el sistema de
incentivos fiscales en [+D+i en nuestro pais sigue crecien-
do por encima de |o habitual en la Unién Europea, lo que
nos permite afirmar sin lugar a dudas que Espafia cuenta
en este momento con los mejores incentivos fiscales en
I+D+i de la Union Europeay de la OCDE.

Todo ello hasido posible gracias alas estrategiasy alas
medi das adoptadas tanto por el Gobierno del Estado como
por los de alguna comunidad auténoma, y voy areferirme
a algunas de estas medidas claves que han hecho posible
este cambio y esta evolucion.

En primer lugar, cabe citar la concentracion de las ayu-
das destinadas alas empresas que hacen | +D+i en el con-
texto del CDTI, que gestiona 1200 millones en ayudas
directas a las empresas con formulas mucho mas flexi-
bles y con una simplificacion en la forma de hacer las
solicitudes. Es mas, la convocatoria queda abierta duran-
tetodo €l afio y disponemos de una ventana Unica duran-
te todo el afo.

También, se han creado nuevos instrumentos como €l
Programa interempresas para facilitar la cooperacion con
las pymes, asi como la reduccion de la exigencia de los
avales y de las garantias financieras para las pequefias y
medianas empresas.

Se estan ofreciendo informes motivados gratuitos para
obtener las deducciones fiscales del 30% del impuesto
sobre sociedades para aquel las empresas que hacen 1+D+i.
Se ofrece también una bonificacién del 40% en los gastos
delaSeguridad Social paralostrabajadores que participan
en proyectos de investigacién, asi como una exencion del
50% en los ingresos derivados de la cesion de patentes a
empresas que hacen |+D+i, todo ello enmarcado en €l
compromiso del Gobierno de mantener un marco fiscal
estable que vaya més alla del 2011.

Entiendo que después de todo esto también es prudente
esperar para conocer cud es el andlisis de la evolucion de
nuestro sistema econdémico y de nuestro sistema naciona
de innovacidn, al tiempo que considerar y valorar la ido-
neidad o no de todas estas medidas. Pero, a pesar de €llo,
apoyamos esta transaccional, porgue consideramos que
todos los esfuerzos son pocosy vale lapenair masalaen
todo lo posible paraayudar a nuestro tejido empresarial, a
gue ya hace investigacion, |+D+i, y alos sectores mas tra-
dicionaes, que necesitan incorporarse a estos nuevos sis-
temas de negocio, y, por lo tanto, colaborar con su aporta-
cion a que nuestro sistema econémico y productivo sea

mas solido y duradero y ayude y garantice la calidad de
vida de nuestros ciudadanos y ciudadanas.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.

En nombre del Grupo Socialista, tiene la palabra €l
senador Salvador.

El sefior SALVADOR GARCIA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Afortunadamente, hemos podido conseguir un acuerdo.
Es cierto que esta vez ha costado bastante mas'y hasta Ulti-
ma hora ha estado pendiente de un hilo, pero lo importan-
te es que a final hemos logrado o que razonablemente
correspondia.

Para el Grupo Socialista cualquier iniciativa que se
plantee en relacion con esta materia siempre es cuestion
de interés y objeto de consenso, porgque creo que todos
tenemos la misma intencion y es que €l sistema funcione
cada vez mejor, pues de ello depende el futuro de Espafia,
e futuro de nuestras empresas, nuestro crecimiento eco-
némico, la creacion de empleo de calidad, etcétera.

No obstante, con independencia de que la mocion pre-
sentada por €l senador Abgjon sirve de excusa para refle-
xionar e intentar mejorar los mecanismos del sistema,
puede parecer que se ha producido un retroceso en el con-
cepto de las deducciones fiscales achacabl e a este Gobierno.
Sin embargo, la OCDE reconoce que Espafia cuenta con
los mejores incentivos fiscales de Europa parala 1+D, de
lo que debemos sentirnos orgullosos, al tiempo que
debemos intentar mejorarlos. Por ello, no debemos ras-
garnos las vestiduras creyendo que en este asunto hemos
cogido un ma camino.

Precisamente, s se tuvieron que retocar en 2006 esos
incentivos fiscales, fue debido a la decision del Tribunal
de Justicia de la Union Europea, puesto que las deduccio-
nes eran tan favorables que no eran aplicables de lamisma
manerani paralas empresas extranjeras ni paralas empre-
sas espanolas afincadas en e exterior. En e momento en
gue, por la libre competencia, la Union Europea obliga a
su modificacién, hay que cuantificar y gjustar €l nivel de
ayuda, que, no obstante, resulta ser la mejor que hay hoy
en diaen la OCDE.

A partir de aqui, se debati6 en el Congreso una PNL a
propuestade CiU, —aquien quiero agradecer, asi como a
Grupo Popular, su interés por intentar llegar a acuerdos,
aun partiendo de posturas diferentes—, transaccionada
por todos los grupos politicos en la que, ateniéndonos ala
nueva realidad y llegando a consenso, se instaba al
Gobierno a iniciar inmediatamente el estudio previsto en
la disposicion adicional vigésimo tercera de la Ley
35/2006, relativaalaceficaciadel sistemadeincentivosfis-
cales alas actividades de 1+D+i, que se tiene que presen-
tar en este semestre.

Como he dicho, la OCDE afirma que tenemos € mejor
sistema de deduccién fiscal que hay en Europa. Y €l
Gabierno, sobre la base de los cambios que tuvo que rea-
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lizar como consecuencia de la decision del Tribuna de
Justicia de la Uni6n Europea y de conformidad con la
PNL aprobada en el Congreso, ha elaborado €l real decre-
to ley de 27 de marzo por €l que se reconoce la extension
mas alla de 2012 de las deducciones fiscales en € Impues-
to sobre Sociedades y por actividades de la |+D+i.

Desde 2007 ha habido 5667 empresas que se han bene-
ficiado, por un importe total de 317 millones de euros.
Pero ha habido més complementos en esta materia, como
los incentivos existentes para la contratacion de personal
investigador via exenciones en las cuotas de la Seguridad
Social, favoreciendo el acceso de las pymes a la financia-
cion, reduciendo al méaximo laexigenciade las garantiasy
avales paralas peguefias empresas e incorporando también
tramos de subvencion en todas las ayudas, con €l objeto de
gue las empresas puedan continuar apostando por lal+D+i
como ventaja competitiva.

Por lo tanto, el Gobierno estd haciendo sus deberes en
este sentido y se est4 adaptando a los tiempos, se esta
adaptando al contexto europeo y a las propuestas de los
distintos grupos parlamentarios.

Me gustaria hacer un breve repaso —por €l poco tiem-
po de que disponemos en €l turno de portavoces— para
decir que es verdad que hemos subido del 1,06% de inver-
si6n en e PIB a 1,27%. Pero entre los afios 2006 y 2007
—que son los datos de que disponemos, ya que tendremos
gue esperar a afio 2011 para saber 1o que ha ocurrido en
2010, por tanto, para ello faltan tres gjercicios— €l incre-
mento del PIB fue del 12,9%. Se puede decir que 21 déci-
mas son pocas, pero también se puede sefidar que es lo
mismo que se habia incrementado en 14 afios.

Se ha multiplicado la inversién publica por tres. Tam-
bién se puede decir que es poco; pero, como decia el otro
dia el ministro de Fomento, el hecho de que haya bajado
dos puntos |a parte correspondiente a las empresas es pro-
ducto de que se hatriplicado por tres lainversion pablica.
Y si se multiplica por treslainversién pablica se tiene que
producir un aumento mucho mayor de lainversién priva-
da para que se siga manteniendo el mismo porcentaje. ES
decir, que lainversion privada se tendria que haber muilti-
plicado por tres para seguir en la misma medida que la
del Estado. Por lo tanto, como la del Estado se ha multi-
plicado por tres, creo que en el fondo hemos ganado
muchos puntos de ventgjay que estamos en la rampa de
lanzamiento para seguir en esalinea.

Losinformes de Cotec resaltan laimportancia que nues-
tro pais concede alainnovacion para €l desarrollo econé-
mico y social, que se incrementa afio tras afio, como lo
demuestra el continuo crecimiento de los recursos que €l
sistema espafiol de innovacion destina a la generacion de
conocimiento y a desarrollo de nuevas tecnologias. Este
es un comportamiento que sin duda ha contribuido a gene-
rar expectativas favorables sobre la evolucién del sistema,
como reflegja el valor del indice Cotec de este afio.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Sefior
senador, termine.

El sefior SALVADOR GARCIA: Termino répidamente,
sefior presidente.

No solamente la inversion esta en el camino correcto,
sino que se esta también en € camino de que esto sirvade
rampa de lanzamiento del sector privado. Se estén propor-
cionando las mejores deducciones fiscal es que existen hoy
en diaen Europay, ademds, nos adaptamos, como es 16gi-
co, a las directrices europeas, a lo que acuerdan los gru-
pos, y siempre buscando el méaximo consenso.

Por tanto, seriainjusto decir que este Gobierno siguesin
hacer 10s deberes 0 que en este momento todo o estamos
haciendo igual, porque estamos demostrando nuestro
compromiso, como también lo han hecho |os demés parti-
dos con este consenso. Lo reconocemos, y nos felicitamos
por ello.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Gra-
cias.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €l
sefior Abejon.

El sefior ABEJON ORTEGA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Creo que hemosllegado a un acuerdo, lo que siempre es
importante; pero a un acuerdo de minimos, como aqui se
ha dicho.

Conviene matizar ciertos temas. Sefior Salvador, hay
que dejar muy claro en el Senado que lo Unico que dice &l
Tribunal de Justicia de laUnién Europeaes que €l sistema
espanol sea extensivo alas empresas espafiolas queinvier-
tan en Europay alas empresas europeas que inviertan en
Espafia, 1o que es |6gico y natural.

He dicho antes que teniamos € mejor sistema fiscal,
gue fue e que puso en marcha € Gobierno del Partido
Popular hasta el afio 2004, y que se habia reducido. Por o
tanto, bienvenido a elogio del sistema del Gobierno del
Partido Popular, que es el que tenemos en este momento,
pero reducido en € 85%. Asi es de sencillo y elemental.

Sin embargo, hay que hacer algunas reflexiones impor-
tantes, porque no podemos vivir del pasado; hay que vivir
del presentey del futuro. ¢Cudles son esas reflexiones? El
presidente del Gobierno ha dado un giro muy importante
en cuanto alainversion en la |+D+i, un giro que, aungque
he estado reflexionando estos dias, no sé a qué se debe. Y,
fijense sus sefiorias: no cree en € ministerio y ya no cree
enlal+D+i.

¢Quién ha filtrado a la prensa que en un pasillo de la
Moncloa por el que iban el presidente del Gobierno,
Valentin Fuster, la ministra Garmendia y €l secretario de
Estado Carlos Martinez —no iban mas—, el presidente
del Gobierno iba diciendo a Valentin Fuster que ya no
creia ni en el uno ni en & dos de los que venian detras?
Eso no lo ha hecho € Partido Popular. ¢Quién ha sido?

&Y por qué no cree € presidente del Gobierno en la
I+D+i? Aqui se havenido diciendo: porque frente aincre-
mentos del presupuesto en los cuatro gjerciciosdelalegis-
latura anterior, €l presupuesto del total de la [+D+i este
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afo ha sido incrementado en algo més del 2%. Sefiorias,
no llega a 3%. Pero, claro, ese es el presupuesto inicial,
tendremos que ver cual va a ser € presupuesto final. Pri-
mero nos dijeron que habia un Plan E en & que se incre-
mentaba en 600 y pico millones la I+D+i. De acuerdo,
pero después han venido lasrebajas, y en las que ha hecho
el Gaobierno, de los 2500 millones, ¢alguien puede enten-
der que € castigo sea de 450 millones a la ministra Gar-
mendiay otros 200 a Industria? Eso no lo entiende nadie.
Primero dice que no cree en laministra, y después le reba-
jan 450 millones. Y esto sigue —es importante, ahi estén
los presupuestos, que sus sefiorias pueden ver— con la
siguiente pregunta: ¢Por qué el sefior Zapatero este afio
por primera vez desde que esta en el Gobierno ha reduci-
do lasinversiones no financieras un 5%? Esdecir, € dine-
ro contante y sonante de la ministra Garmendia —el que
tiene, porque o deméds son préstamos— |o hareducido un
5%. ¢Son 0 no son signos de que e presidente del Gobierno
no creeyaen lal+D+i? Pero si hay un momento en el que
Espafia necesita una inversion en e tridngulo del conoci-
miento —educacion, formacién e 1+D+i— es € actual;
por lo tanto, es en estos momentos cuando debemos ana-
lizar estas situaciones.

Hablaba la sefiora Celaya de si las empresas han inver-
tido. Si, han invertido, pero € informe de Cotec nos dice
que del 49% que en 2003 invertian las empresas del total
de la I+D+i se ha pasado a 46%. Y eso lo tenemos que
considerar un retroceso. Y 1o que no podemos decir, como
hace el Gobierno, es que el Estado més la sociedad o la
empresa privada llegaran al 2% del PIB, aunque €l objeti-
vo de Lisboa es del 3%, y que las empresas van a aportar
las dos terceras partes; y si no, €l 55%. Tendra que haber
una politica para que asi sea. Lo que nosotros decimos es
gue eso no se estd cumpliendo y que larealidad no es muy
esperanzadora a la vista de los datos que tenemos. Y €
Gobierno debe reflexionar.

Porque este afio —y ya voy terminando, sefior presiden-
te—, ¢cud vaaser € resultado final delal+D+i en Espa
fia? A lo mejor es negativo —lo digo agui—; como mini-
mo, un menos 10%. Es decir, segln los presupuestos
gjecutados de 2009 respecto de 2008, alo mejor el resul-
tado es de un menos 10% o de un menos 12%, lo que sig-
nificael estancamiento. Estamos en €l 1,27%, y aqui se ha
dicho que ya veremos los datos de 2008, 2009 y 2010.
Pues ya los veremos, sefior Salvador, ya los veremos.

Muchisimas gracias, sefiorias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.

Como recordaran, a peticién de la senadora Aleixandre
en su intervencion, y a pesar de que todos los oradores
habian firmado ese texto y, por tanto, han podido defender,
exponer y leer en sus intervenciones € contenido de la
enmienda conjunta presentada, respetando el derecho que
le concede el Reglamento a cualquier senador para que
antes de una votacion se dé lectura a un texto que sirva
para esclarecer su posicion de voto, va a procederse a la
lectura por parte de la secretaria primera de laMesa de la
enmienda presentada.

La sefiora SECRETARIA PRIMERA (Alborch Bata-
ller): Gracias.

L os portavoces de los grupos parlamentarios abgjo fir-
mantes, a amparo de lo dispuesto en € articulo 174 del
Reglamento de la Camaray de los articulos 1° y 3° de la
Norma Supletoria de la Presidencia del Senado sobre la
tramitacion de mociones, presentan la siguiente propuesta
de modificacion n® 671/47, suscrita por € Grupo Parla-
mentario Popular.

Enmienda:

«El Pleno del Senado insta @ Gobierno &

1. Proponer, en cooperacion con las Comunidades
Auténomas y en €l respeto de sus competencias, una
Estrategia Espafiola de Innovacién en colaboracién con
agentes del sistema de innovacion —empresas, universi-
dades, centros publicos de investigacion y centros tec-
noldgicos— que contemple el desarrollo de una linea
especifica de actuacion destinada a potenciar la transfe-
rencia efectiva de conocimiento entre todos |os agentes
del sistema de innovacion y las empresas, con el fin,
entre otros de:

Dinamizar los sectores tradicionales, haciendo que la
innovaci6n se convierta en una actividad sistemética con
impacto en su modelo de negocio y cuenta de resulta-
dos. Fomentar la creacion de empresas en nuevos secto-
res intensivos en conocimiento e incentivar, particular-
mente, a los emprendedores que surgen del sistema
publico de 1+D.

2. Incrementar la eficienciay coordinacion en politi-
cas de fomento a la innovacion a partir de los siguientes
criterios:

a.  Mantener y mejorar los incentivos fiscales por gas-
tos en procesos de 1+D+i en e Impuesto sobre Socieda
des més ala del afio 2011.

b. Establecer mecanismos que permitan cofinanciar
proyectos empresariales colaborativos de [+D+i con la
participacion de la administracién estatal y autonémica
mediante convenios bilaterales, que amplien, especial-
mente, |0s incentivos a proyectos de menor dimensién que
faciliten el concurso de las PYMES.

¢. Redlizar e estudio del impacto econémico que ten-
drian estas deducciones adicionales asi como sus implica-
ciones en nuestros centros tecnoldgicos y de innovacion y
elevar las correspondientes conclusiones a Ministerio de
Economia y Hacienda para su incorporacion, si procede,
en los Presupuestos Generales del Estado.

Palacio del Senado, 24 de junio de 2009»

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.

En este caso no puedo decir que debo entender que la
enmienda, firmada por todos los grupos parlamentarios, y
no habiéndose dicho nada en contra, se puede aprobar por
asentimiento. Tengo que preguntarlo a revés. ¢Hay algun
senador que pida votacion individualizada y, por tanto, la
Ilamada para proceder a la votacion nominal? (Pausa.)

Entiendo, pues, que no hay ninguna oposicion después
de haberse leido € texto, ni ninguna reserva. (Pausa.)
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¢Se puede dar por aprobado € texto por asentimiento?
(Asentimiento)
Queda aprobado.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA CATA-
LANA DE PROGRES, POR LA QUE SE INSTA AL
GOBIERNO A LA ADOPCION DE DIVERSAS
MEDIDAS EN RELACION CON EL SECTOR
CARNICO (Numero de expediente 671/000048).

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Bétllori): Pasa-
mos a la siguiente mocién consecuencia de interpelacién,
presentada por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de
Progrés, por la que se insta a Gobierno a la adopcion de
diversas medidas en relacion con el sector carnico.

Tiene la palabra el senador Batlle.

El sefior BATLLE FARRAN: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, del debate de la interpelacion del pasado
Pleno a la sefiora ministra de Medio Ambiente y Medio
Rura y Marino referente a sector céarnico espafiol, se
puede deducir lo importante que este es para generar
empleo, porque a pesar de la crisis actual €l sector sigue
creciendo en produccién y volumen de facturacion.

El objetivo delainterpelacion eraentrar en el detalle de
lo que significa el sector carnico en Espafia, sus impactos
directos e indirectos, medidos tanto en empleo como en
actividad econémica, y su interrelacion directa con el
medio rural, e sector ganadero y el equilibrio territorial,
en un claro gemplo de multifuncionalidad de una cuédru-
ple dimensién: econdmica, social, ambiental y territorial.

Hoy presentamos una mocion que, poniendo en valor la
situacién actual, permita seguir mejorando las actuaciones
tendentes a que empresas y sectores productivos puedan
aprovechar las oportunidades que plantea el acceso a los
mercados exteriores.

Exportamos alrededor del 40% de la carne que se pro-
duce en nuestras explotaciones ganaderas, lo cual tiene
una gran trascendencia no solo para €l sector carnico sino
también para el ganadero y, como no, para centenares de
cooperativas y fabricantes de pienso y para el conjunto de
la economia espafiola.

¢Cudles son, pues, las prioridades que se deben empren-
der? En primer lugar, consolidar los mercados abiertos,
donde la Union Europea, nuestro principal y més impor-
tante cliente, juega un papel decisivo. En segundo lugar,
aprovechar las oportunidades que ofrecen al conjunto del
sector cérnico los contactos con nuevos mercados y llevar
a cabo actuaciones concretas que permitan reforzar la pre-
sencia de nuestros productos carnicos del vacuno en
Marruecos y Argelia; de los productos avicolas, en Corea
del sur 0 Jordania, y de los productos porcinas, en Japén,
Corea del sur, Filipinas, Hong Kong, China, Singapur,
Argentina, México y Brasil, como grandes clientes.

La mocién que hoy planteamos tiene tres puntos. El
primero se refiere a seguir impulsando e desarrollo del

Programa Nacional de Conservacion, Mejora'y Fomento
de Razas Ganaderas. ¢Qué nos aporta eso? Sefiorias, a la
hora de elaborar un buen producto cérnico se necesita
materia primade excel ente calidad —es dificilisimo con-
seguir un buen producto produciendo mal—, con €l que,
ademés, obtengamos una textura y una uniformidad en
cuanto a sabores, aromasy color. Unavez se esta presen-
te en un mercado, o se continda con €l mismo producto
0 ese mercado se cae. (El sefior presidente ocupala Pre-
sidencia.)

Por otro lado, esta mejora nos permite especializar las
técnicas productivas en cuanto a alimentacion, técnicas de
manejo del ganado, reproduccion y mejora genética, 1o
cual nos garantiza la competitividad de las explotaciones.

Asimismo, paraestar presente en el mercado mundial es
imprescindible gozar de un buen estatus sanitario. No
debemos olvidar que son muchas veces las trabas sanita-
rias las que vetan la entrada de algunos productos en un
mercado. Por tanto, los programas sanitarios de control y
erradicacion de enfermedades animales solo son efectivos
si se plantean y coordinan con el acuerdo de las comuni-
dades auténomas, que en lamayoria de los casostienen la
responsabilidad de gecutarlos. Un buen estatus sanitario
garantiza crecimientos sostenidos y habitos de consumo
con carnes de primerisima calidad.

Por ultimo, nosotros consideramos que una vez consoli-
dados los mercados existentes hay que abrir nuevos mer-
cados con presencia de més empresas y méas productos,
pues es evidente que | os habitos alimentarios son cada dia
mas cambiantes. Por lo tanto, para reforzar esa presencia
y esos hébitos alimentarios es necesario seguir las tres
pautas que les he sefialado y que a nosotros nos parecen
importantisimas y basicas, para que el conjunto del sector
carnicoy el que le proporciona la materia prima para pro-
ducir esas carnes y llevar a cabo exportaciones de prime-
risima calidad cuenten con el respaldo y la aceptacion que
|os mercados precisan.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Paraladefensa de laenmiendadel Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra € senador Valin.

El sefior VALIN ALONSO: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Popular ha presenta-
do una enmienda de adicion ala mocion que se acaba de
defender. Dicha enmienda pretende fundamentalmente
avanzar en aspectos concretos de la consolidacion y
apertura de los mercados exteriores de nuestros produc-
tos cérnicos.

Consta de tres puntos de adicion. El primero se basa
en lo siguiente. Dado que Esparia tiene en el Icex la
herramienta fundamental para potenciar sus exportaciones,
y dado también que en estos momentos €l convenio que
tiene suscrito & Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rurd y Marino con el Icex no incorpora explicitamente los
productos carnicos, que suponen e 20% de la produc-
cion agroalimentaria espariola, representan mas de 3500
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millones de euros de exportacion, y triplican las exporta-
ciones de vino, lo que se pide en la enmienda en este pri-
mer punto es que el convenio del ministerio con e lcex
incorpore explicitamente estos productos carnicos. Consi-
deramos que eso es fundamental si queremos avanzar en
lalinea expresada por €l ponente, en el sentido de mejorar
la situacion de nuestras exportaciones.

Los otros dos puntos hacen referencia a porcino ibéri-
€O, Una especie que esta atravesando las peores etapas de
su historia moderna, que se esta hundiendo en estos
momentos en cuanto a los precios de mercado se refiere.
Se propone una actuacion de mejora del posicionamiento
en el mercado chino, abierto hace unos afios pero que no
admite piezas elaboradas en aguellos casos en que los
mataderos estan situados de forma independiente de las
empresas elaboradoras de jamones o embutidos.

Sefiorias, méas del 50% de las empresas jamoneras estén
en esas circunstancias. Hemos dado mucho bombo a la
apertura del mercado chino, pero € hecho es que un gran
porcentaje de nuestras empresas no pueden exportar a
China porque tienen esas limitaciones. Y lo que se pide en
este punto es que € Gobierno trabaje en la homologacién
de las industrias que estadn en esta situacion ante la Admi-
nistracion china.

Por dltimo, sefiorias, hay una cuestion muy demandada
por el sector del ibérico, y es disponer de una marca de
calidad, en definitiva, de un elemento de calidad que per-
mita una homogeneizacién, una homologacion de las ela-
boracionesy asegurar que lo que se estd vendiendo esalgo
objetivable, con unos parametros asegurados.

Esastreslineas de megjoray de ampliacion de los aspec-
tos previstos en lamocion de la Entesa son las que defien-
de & Grupo Parlamentario Popular.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Para manifestar la posicion sobre la enmienda, tiene la
palabra el senador Batlle.

El sefior BATLLE FARRAN: Gracias, sefior presidente.

Sefior Valin, sintiéndolo mucho, no vamos a aceptar
ninguno de los tres puntos de su enmiendade adicién. Y le
voy a explicar el porqué de forma breve. Usted pide un
apartado especifico en el convenio del Icex sobre el sector
carnico. Pues hien, eso podriallevar a que cada unade las
producciones con que Espafiacompite en € mundo, que se
canalizan através del Icex, tuviera una mencion especifi-
caen el citado convenio. A este respecto, en estos momen-
tos sabemos que la prioridad del ministerio —en el caso
del Icex— consiste en promocionar de forma especial
aquellas producciones que tienen mas dificultades comer-
cializadoras, y usted sabe que la del sector carnico no esta
en ese caso.

En cuanto anegociar con la Republica Popular Chinalo
del ibérico, qué quiere que le diga, entrar en lalegidlacion
de un tercer pais, como es China, nos parece complicado,
entre otras razones, porque es evidente la simetria de los
planteamientos de accesibilidad que tienen los mercados

de la Unién Europea con € mercado chino y, francamen-
te, el margen de negociacién en este aspecto seria practi-
camente inexistente. Es evidente que la legidacion china
se ha quedado obsoleta con €l tiempo. Usted sabe que
quiza haya habido un excesivo proteccionismo al alto con-
sumo, y en estos momentos necesita abrir puertas, con lo
cual, se vislumbra un cambio en la legislacién china que
ha de permitir que esta sea mas abiertay mucho méstrans-
parente. Pero mientras ese cambio se produce, ¢qué debe-
mos hacer? A nuestro entender, hay que conocer bien €l
mercado, cudles son sus exigencias, y desarrollar actua-
ciones comerciales utilizando la experiencia de empresas
gue ya estén introducidas, incluso suscribiendo convenios
de colaboracién con €llas. El esfuerzo negociador debe
dirigirse aconseguir ampliar no solo el nimero de empre-
sas autorizadas sino también los productos carnicos que
cumplen con los criterios que actualmente se demandan.
Es, pues, relativamente facil deducir que la negociacién
con China es a largo plazo; hay que aprovechar las cir-
cunstancias actuales y la ampliacién se producird —repi-
to— alargo plazo.

En cuanto a tercer punto, ya existe una norma de cali-
dad: la que se deriva del Real Decreto 1469/2007. Esta
plenamente vigente y, entre otras cosas, aporta a produc-
tos y producciones un nivel de calidad elevado, homogé-
neo, objetivable, que desarrollalatrazabilidad del produc-
to desde la explotacion —sea en dehesa 0 en cebadero—
hasta el destino final @ consumidor. Francamente, no creo
gue ninguna de las tres aportaciones que usted hace mejo-
re en nada nuestra mocion. Créame que lo siento, porque
le agradezco el tono en que las ha expuesto.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Pasamos al turno de portavoces.
¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas,
tiene la palabra el senador Bouza.

El sefior PEREZ BOUZA: Gracias, presidente. Sefiorias,
buenos dias a todos y atodas.

Comenzaré diciendo que el Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas votard favorablemente esta
mocién, que consideramos correcta, tanto en el fondo
como en laforma, y cuyo verdadero valor es que nos sirve
de recordatorio de la evidente importancia que tiene €l
subsector carnico dentro del importantisimo y estratégico
sector agroalimentario del Estado espariol. Estratégico,
por la rigueza que genera, por sus puestos de trabago y
también por lalabor socia de cuidado del medio que rea
lizan nuestros agricultores y ganaderos.

En la actualidad el sector carnico es un sector fuerte en
el Estado espafiol, también en Galicia, donde contamos
con una cooperativa, Coren, con més de cinco mil coope-
rativistas, dedicada en buena parte a la produccion de
carne de distintas especies. Es un sector asentado y esta-
ble, que estd aguantando razonablemente bien la crisis
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econdémicay la reduccién general del consumo de varios
productos alimenticios, y que tiene, ademas, una balanza
comercia favorable y una extraordinaria capacidad para
superar momentos dificiles, como el que tuvo que superar
hace unos afios con la crisis de las vacas locas.

Pero, como todo sector productivo, este tampoco esta
exento de dificultades, y quiza la dificultad principal que
en este momento atraviesa €l subsector carnico sea preci-
samente esa a la que ya ha hecho referencia e senador
Batlle: e estancamiento del consumo interno. Creo que
paraintentar superar este estancamiento serianecesario un
esfuerzo de las comunidades auténomas y del Gobierno
central por realizar campafias de promocion del consumo
de productos carnicos, sobre todo de aquellos que estan
amparados por denominaciones de origen que garantizan
la calidad. Un buen gemplo es lo que esta pasando con
una de estas denominaciones de origen, Ternera gallega,
que, apesar de ser un producto carnico caro, que se puede
considerar que estd en un tramo elevado de precios, esta
aumentando afio tras afio su consumo gracias a las campa-
fias de promocion que hallevado acabo el Gobierno galle-
go durante | os Ultimos afios. Espero que contintien hacién-
dolo tras el cambio de Gobierno.

Independientemente de esto, coincido con el senador
Batlle en que & futuro del sector carnico del Estado espa-
fiol pasa, mas que por el incremento del consumo interno,
que tiene un limite, un techo, por €l incremento de nuestra
presencia en los mercados exteriores; tanto en cuanto a
volumen como en cuanto a la variedad de los productos
gue ofrecemos. Sefiorias, si la calidad en € mercado esta-
tal es fundamental, 1o es aln més para poder competir en
mercados internacionales.

Por lo tanto, estamos totalmente de acuerdo con €l
punto 1 de la mocion de Entesa Catalana de Progrés rela-
tivaamejorar y fomentar |as razas ganaderas que tenemos
en €l Estado. También estamos de acuerdo en reforzar los
programas de control sanitario. Es absolutamente funda-
mental eliminar toda sombra de duda sobre la calidad
sanitaria de nuestra cabafia ganadera. Cuando hay un pro-
blema sanitario en alguna especie decae de manera alar-
mante la confianza de los consumidores, tanto dentro del
Estado espariol como fuera. Por supuesto, compartimos
también € punto 3, que pide mejorar |0os mecanismos exis-
tentes, como decia, paraincrementar nuestra presencia en
los mercados exteriores, tanto en volumen como en varie-
dad de productos.

En resumen, estamos de acuerdo y votaremos afavor de
esta mocion porgue consideramos que el sector carnico
tiene una extraordinaria importancia, tanto para Galicia
como para € resto del Estado, y tiene posibilidades de
seguir creciendo, generando riqueza, riqueza no especul a-
tiva, y empleo.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Catalan en e Senado de Convergéencia i
Uni6, tiene la palabra el senador Roig.

El sefior ROIG | GRAU: Muchas gracias, sefior presidente.

Voy a ser muy breve. Quiero anunciar €l voto favorable
aestainiciativa presentada por €l senador Batlle, de Ente-
sa Catalana de Progrés, por diferentes razones. En primer
lugar, porque no queremos que €l senador y amigo Batlle
nos cuente aquella historia del médico, que es muy dura, a
pesar de que sinceramente creemos que esta mocién no
aportara nada a sector carnico, pero tampoco le hara nin-
gun dafio. Si puede servir para impulsar la mejora de las
razas ganaderas, para el control y erradicacion de ciertas
patologias que, evidentemente, existen y para favorecer
también la apertura de nuevos mercados, bienvenida seala
mocion. Por esto, la votaremos favorablemente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de la Entesa Catalana de
Progrés, tiene la palabra el senador Batlle.

El sefior BATLLE FARRAN: Gracias, sefior presidente.

El mercado nacional esté estabilizado porgue las ventas
en el exterior constituyen la estrategia basica del sector,
pero no olvidemos que en este sector conviven empresas
de pequefios y medianos fabricantes, algunas con un mar-
cado acento artesana o semiartesanal, que el aboran produc-
tos diferenciados de altisima calidad; tampoco debemos
olvidar que, cada vez més, grandes grupos empresariaes,
gue verticalizan € sistema productivo, estan presentes en
los mercados internacionales.

Ese esfuerzo inversor no es fruto de la casuaidad, es
fruto del trabajo bien hecho, del conjunto del sector en si,
gue ha apostado decididamente por estar presente en mer-
cados muy competitivos cuyas exigencias, sobre todo
sanitarias, estan fuera de duda. Por lo tanto, el aspecto
sanitario es esencial como elemento de garantia 'y, cOmo
no, de competitividad, de competitividad internacional,
porque en algunos mercados, |0os mas exigentes solo sera
posible estar presente s somos capaces de reforzar esos
programas sanitarios, que tienen como objetivo e control
y laposterior erradicacién de determinadas enfermedades,
cuyaimportancia viene determinadatanto por susimplica-
ciones en la sanidad animal como en la salud publica 'y
gue constituyen un elemento de garantiay de trazabilidad
de los productos para que su presenciay larga vidaen los
mercados internacional es se siga manteniendo.

Por consiguiente, a nuestro entender hay dos cosas pri-
mordiales: laimplicacion del sector y la colaboracion de
la Administracion. La implicacion del sector es evidente:
profesionalidad, inversién, investigacion, desarrolloy cre-
cimiento de |as producciones adaptadas a unos parametros
de calidad y trazabilidad que no ofrecen lugar adudas. La
colaboracion de la Administracion debe ser permanecer a
lado del sector, facilitarle los tramites administrativos para
los procesos de exportacion e intentar canalizar sus ofer-
tas y producciones; en definitiva, prestar su colaboracién
y estar a disposicion del sector carnico. Si conseguimos
esto habremos dado un paso importante.

Este es el objetivo de nuestra mocién. Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialistatiene lapalabrala
senadora |ranzo.

La sefiora IRANZO SANCHEZ: Gracias, sefior pre-
sidente.

Sefiorias, mi grupo parlamentario entiende que la
mocién consecuencia de interpelacion que presenta el
Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés es, cuan-
do menos, oportuna por las medidas que planteay porque,
ademas pone en valor a sector carnico, ya que en ella se
destaca, como decia € senador Batlle, la potencia de ese
sector tanto en volumen de facturacion como en genera-
cion de empleo. Ademas, hace hincapié en lanecesidad de
mantener sus ventas en el exterior, algo, sefiorias, que
resulta esencial para su supervivencia.

Coincido con usted, gran conocedor de la materia, en
las afirmaciones que hizo en el debate de la interpelacion
y también en las que ha hecho esta mafiana. Comparto que
laindustria alimentaria espafiola esta evol ucionando posi-
tivamente a pesar de la crisis econdmica actual y compar-
to también €l dato positivo de que en estos primeros meses
del afio 2009 el sector sigue creciendo en produccion y
continda generando empleo, algo que en un momento
como en €l que vivimos es importante y fundamental.

La mocion que se somete a debate esta mafiana consta
de tres puntos que, ya avanzo, compartimos en su totali-
dad. Los compartimos, en primer lugar, porque entende-
mos que es necesario seguir impulsando el programa
nacional de conservacion, mejora 'y fomento de las razas
ganaderas porque, sefiorias, con este programay con €
plan que lo desarrolla se pretende la ordenacion del patri-
monio genético animal espafiol, garantizando, a su vez, la
conservacion de las razas en peligro de extincién y la
mejorade las ya consolidadas para utilizarlas en el contex-
to del nuevo modelo de produccion animal, motivo sufi-
ciente para apoyar gque se siga impulsando el Programa
Nacional de Conservacién, Meoray Fomento de las razas
ganaderas.

Respecto al segundo punto de la mocién, entendemos
también que es importante reforzar |0s programas nacio-
nales de control y erradicacion de patologias del ganado
para garantizar la estabilidad y la expansion comercial
de los productos cérnicos como elementos clave de
competitividad.

Quiero destacar en este punto que existen ya en nuestro
pais distintos programas que permiten €l control y la pos-
terior erradicacion de las distintas enfermedades. Cabe
recordar que es el Ministerio de Medio Ambientey Medio
Rural y Marino el que planificay coordina los programas
de control y erradicacion y, ademas, contribuye de mane-
radestacable alafinanciacion de | os programas de control
y erradicacién, algo imprescindible para su correcta gjecu-
cion por parte de las distintas comunidades auténomas.

Mi grupo entiende que laval oracion general que se hace
de los resultados de estos programas de vigilancia, de con-
trol y de erradicacion es muy favorable, y para ello basta
comprobar, como decia e senador Batlle, los indicadores

de las principales enfermedades de animales de interés
econoémico para la salud publica que estén sujetas a pro-
gramas oficiaes.

Por €llo, sefiorias, mi grupo parlamentario considera
que los dos pilares de prevencién y vigilancia e intensifi-
cacion del control y de erradicacion son adecuados a este
segundo punto para continuar con la estrategiay las medi-
das adoptadas hasta la fecha.

Respecto a tercer punto, en el que se solicita que se
mejoren los mecanismos destinados a la consolidacion y
apertura de nuevos mercados, asi como alaampliacién de
productos cérnicos presentes en los mercados exteriores,
entendemos que las medidas que se han adoptado hasta
hoy en materia de fomento del acceso de los productos
ganaderos a los mercados exteriores han permitido mejo-
ras que consideramos significativas y que han sido de dis-
tinta indole. Por un lado, los trabajos en el ambito de las
negociaciones con las autoridades veterinarias de terceros
paises han conducido a la apertura de importantes merca-
dos para la exportacion de carnes y otros productos, refor-
zandose la presencia de nuestro paisy de nuestros produc-
tos en escenarios, como usted citaba, como el mercado
asiatico. Se ha producido una optimizacién de un proceso
gue se caracterizaba por las excesivas trabas burocréticas
que se arrastraban desde épocas en que la situacién expor-
tadora nada tiene que ver con la actual ni con las perspec-
tivas futuras. Y se hareforzado la atencion alas demandas
de informacion técnica. Sefiorias, a mi grupo parlamenta-
rio le consta que el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino tiene la intencién de mantener las
actuaciones en este ambito, con un objetivo claro: ampliar
el nimero de mercados abiertosy el nimero de productos
ganaderos exportados, de manera que un mayor nimero
de empresas pueda optar por la internacionalizacion.

Desde e Grupo Parlamentario Socialista consideramos
gue los mecanismos destinados a la consolidacion y a la
apertura de mercados puestos en marcha por €l ministerio
han contribuido ya a la mejora del panorama exportador
ganadero, por lo que nos unimos a la peticion que se hace
en esta mocion, y consideramos que es necesario que se
siga en esta linea, en lalinea de reforzar actuaciones ten-
dentes a que nuestras empresas y sectores productivos
puedan aprovechar las oportunidades que plantea el acce-
so a los mercados exteriores, ya que tendra trascendencia
no sblo para la economia ganadera, sino también para €
conjunto de la economia espafiola.

Por todo lo expuesto, y por la importancia que tiene
para mi grupo parlamentario la industria alimentaria, €l
sector ganadero 'y, por lo tanto, € sector carnico, apoyare-
mos la mocién en los términos en que se plantea.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
senador Valin.

El sefior VALIN ALONSO: Gracias, sefior presidente.
Sefiorias, la verdad es que lamento mucho que no se
hayan aprobado por parte del proponente algunas de las
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enmiendas que habia presentado el Grupo Parlamentario
Popular porque son fundamental mente enmiendas de puro
sentido coman. Las referidas a cerdo ibérico son las que
la asociacion més importante de la pequefia y mediana
empresa del sector estéd demandando. Y en lo que se refie-
re al reconocimiento explicito en el lcex del sector carnico
como un elemento fundamental, me refiero simplemente a
que el 13 de mayo de 2009 se suscribid una renovacion del
convenio de colaboracion del ministerio con €l Icex y se
refiere a vino, a aceite de odliva, las frutas y hortalizas y
los productos ecolégicos. Un sector como €l carnico es
evidente que precisa también de ese apoyo, y |0 demandan
de forma claray explicita las asociaciones del sector.

Creo que convendria hacer un andlisis més detenido
porque es verdad que e sector carnico ha crecido en las
exportaciones de manera clara, y o ha hecho con un fuer-
te balance importaci dn-exportacion, a pesar de las dificul-
tades, llegando acifras de un millén de toneladas en el afio
2008. Pero conviene tener en cuenta una serie de aspectos
negativosy alarmantes que afectan claramente al sector. S
hacemos un andlisis por especies, usted conoce igual que
y0, que el ovino se encuentra con una disminucién impor-
tantisima de la cabafia. Usted conoce igual que yo que €l
vacuno hatenido unadisminucion muy importante respec-
to alas cifras de exportacion que teniamos en 2003, que
fue muy alarmante en 2007 y que, afortunadamente, se ha
recuperado un poco en e 2008. Hubo caidas del 30% en
el 2007. Es verdad que €l sector porcino es el més impor-
tante en volumen y que ha crecido de manera muy clara,
pero no nos engafiemos, arruinando a los productores, que
se encuentran en una situacion critica y que pasaron
durante el afio 2007 por una situacién de hundimiento
generalizado. Y por supuesto, la situacion del porcino ibé-
rico en estos momentos es agonica.

En definitiva, sefiorias, estamos exportando mucho,
pero estamos arruinando a nuestro sector ganadero, que
tiene fuertesinversionesy no tiene mésremedio queresis-
tir mientras el cuerpo aguante. ¢Por cuanto tiempo? Esas
son realidades que conoce usted igual que yo o mejor, pero
hay otra segunda cuestion. Estamos exportando funda-
mentalmente productos sin elaborar, es decir, sin valor
anadido. Hemos perdido en la exportacion de productos
elaborados desde €l 11% que teniamos en €l 2001 frente a
la carne de verdeo hasta el 9%, cifra en la que nos encon-
tramos en estos momentos, es decir, hemos perdido dos
puntos porcentuales. Eso quiere decir que nuestra orienta-
cion exportadora es por precio y sin margenes importan-
tes, sin valor afadido.

Por ultimo, otra cosa quiza més importante: somos cla-
ramente un gigante con pies de barro. Tenemos los cerea-
les mas caros de Europa, tenemos unas materias primas
gue son la soja y otros productos que vienen de fuera de
Europa. Y estamos compitiendo en Europa con Brasil y
con Estados Unidos, que estan teniendo exportaciones cre-
cientes hacia nuestros territorios, incluida Espafia, y que
cuentan con ventajas diferenciales como son: consumo de
harinas de carne, que en Europa estan prohibidas, consu-

mo de organismos genéticamente modificados, que en
Europa en muchos casos estan prohibidosy, ademés, no se
enfrentan a una mejora clarisima de las condiciones de los
animales que van a encarecer claramente nuestro sistema
productivo.

Ante esas situaci ones nos encontramos con que Europa,
y expresamente Espafia, es tremendamente sensible a
cualquier situacion de elevacion de los precios de los cere-
alesy delos piensos. Y es también tremendamente sensi-
ble a una competencia de paises terceros de la que nadie
se esta ocupando. En resumen, sefiorias, tenemos un sefior
gue exporta, pero a costa de arruinar a sus ganaderos, y
gue esta provocando en algunas especies, en €l ovinoy en
el cerdo ibérico situaciones catastréficas. Un sector que
ademas, exporta cada vez menos porcentaje de elementos
elaborados y més porcentaje de carne de verdeo. Un sec-
tor que no se esta defendiendo en Europa en absoluto fren-
te a esos competidores potentisimos, como son Estados
Unidos y especialmente Brasil, donde, como todos cono-
cemos, han aterrizado las grandes potencias productoras
con un objetivo muy claro: el mercado europeo y merca-
dos terceros de otros paises, que trabajan en condiciones
muy distintas y que estan penetrando cada vez més en
nuestros propios mercados como he dicho. Es una amena-
zarea que usted conoce tan bien como yo.

Es evidente que €l sector necesitade un analisis estraté-
gico sobre su futuro y de actuaciones valientes de defensa
del mismo si queremos que siga siendo la base de nuestro
mundo rural, actuaciones que pasan, desde luego...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego concluya.

El sefior VALIN ALONSO: Termino ya, sefior presidente.

Son actuaciones gue pasan por un posicionamiento
claro en Europa.

Sefiorias, la mocién no tiene contenido, es una mocion
absolutamente vacia. Es hagiografica, laudatoria e «incen-
satoria». No obstante, sefioria, nosotros la vamos a apoyar
porque esimposible no apoyar unamocion quelo quedice
es que se siga haciendo la labor sanitaria, la labor de
apoyo a las exportaciones y las labores obvias de protec-
cion de las razas. Sefiorias, yo creo que esta Camara no
esta para eso, pero vamos a apoyarla.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

Sefiorias, después de | as intervenciones he creido enten-
der que todo el mundo esta de acuerdo sin estar de acuer-
do. (Risas.) Creo que se podria entender que hay unanimi-
dad en no sabemos qué. (Risas.—Pausa.—Asentimiento.)

Por tanto la mocion que acabamos de discutir con su
texto original queda aprobada por unanimidad.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA CATALA-
NA DE PROGRES, POR LA QUE SE INSTA AL
GOBIERNO A LA ADOPCION DE DIVERSAS
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MEDIDAS EN RELACION CON EL SISTEMA
PUBLICO DE PENSIONES (Numero de expediente
671/000049).

El sefior PRESIDENTE: Mocion consecuencia de inter-
pelacion del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Pro-
grés, por la que se insta al Gobierno a la adopcién de
diversas medidas en relacion con €l sistema publico de
pensiones. A esta mocién se ha presentado una enmienda
del Grupo Parlamentario Popular.

Para su defensa tiene la palabra e senador Nuet.

El sefior NUET | PUJALS: Gracias, sefior presidente.

La mocion surge de un debate que tuvimos hace quince
dias consecuencia de unainterpel acién que yo mismo rea-
licé a ministro de Trabajo e Inmigracién, sefior Corbacho,
y como yadecia entonces, tanto lainterpelacion como hoy
la mocidn, surgen como consecuencia de un debate publi-
co que €l pasado mes de abril tuvo lugar en todos los
medios de comunicacion de este pais. En €l debate sedis-
cutia basicamente la capacidad o no del sistema publico de
pensiones de nuestro pais en las proximas décadas para
mantener y aumentar la financiacion de las pensiones en
Espafia. Y en ese debate destacaba la intervencion del
actual gobernador del Banco de Esparfia, don Miguel
Angel Fernandez Ordoriez, cuando decia de que la refor-
ma de las pensiones deberia contemplar un retraso en la
edad de jubilacion para garantizar su sostenibilidad. Y
también hay que decir que en este debate por supuesto
participaron circulos econdémicos, partidos politicos e
incluso comisarios e instituciones europeas, motivo por €
gue creimos conveniente traer el debate al Senado.

En primer lugar, €l objetivo de la mocion es muy senci-
Ilo: que el Senado lance un mensgje de tranquilidad y de
seguridad alos casi 8 millones de hombres y mujeres que
cobran una pension en nuestro pais. Porque estamos con-
vencidos de que €l debate |es asusto, asi como expresiones
de queladecrisisdel sistema, tal vez algin dia—posible-
mente no a ellos de formainmediata, pero si alas futuras
generaciones— podrian poner en peligro cobrar una pen-
sién publica en Espafia.

Por tanto, queremos afianzar con la mocién que €l sis-
tema publico de pensiones en nuestro pais constituye uno
de los pilares fundamentales del sistema de proteccién
social del que disfrutan nuestros ciudadanos y que, por
tanto, por € ndmero de afiliados que ha ido aumentando,
hasta 18 millones en abril de 2009, como por las cuentas
de la Seguridad Social, 14 000 millones de superdvit y un
fondo de reserva que, en este momento, tiene 58 000
millones de euros, pensamos que el debate debe abordar-
se en € futuro desde latranquilidad y la serenidad.

Que € impacto de la actual crisis no nos deslumbre en
el debate de | as pensiones. Abordemos, por tanto, €l deba-
te desde laconfianzaen €l sistemay la apuesta por su sos-
tenibilidad y su perdurabilidad como elementos central es.

El debate real, sefiorias, —y creo que es bueno sefid ar-
lo— no es que esté en duda que desaparezcan las pensio-
nes publicas. El debate real es s las pensiones publicas en

el futuro serén pensiones dignas y suficientes para poder
vivir, porque en otros paises de Europa comprobamos que
existen las pensiones publicas, pero aguellos ciudadanos
gue no tienen un complemento de pension privada tienen
amenazado su futuro desde e punto de vista de tener una
pension digna, repito, que les permita vivir adecuadamente.

Por tanto, € concepto de pension no es un concepto
asistencial, es un concepto de derecho, de elemento basi-
Co paragarantizar lacohesién socia en nuestro pais, y, por
tanto, debe superar cualquier debate economicista. Ponga
mos la politicay €l debate social por delante y pongamos
laeconomiaal servicio delapoaliticay nolapoliticaal ser-
vicio de la economia.

Acabo. Cuatro puntos son los que proponemos en la
mocion.

En primer lugar, reafirmar la confianza en € sistema
publico de pensiones de nuestro pais.

En segundo lugar, que €l debate de futuro del sistema
sea mediante una apuesta clara por la sostenibilidad y l1a
perdurabilidad del sistema, que creemos que €l Pacto de
Toledo y sus distintos acuerdos y recomendaciones
garantizan.

En tercer lugar, proyectar €l debate de forma adecuada
sobre lo que significan las aportaciones de los trabajado-
res extranjeros, la plena incorporacion de las mujeres en
Espafia a trabajo o tareas poco reconocidas anteriormen-
te, como el cuidado de personas mayores y dependientes.

Y, por ultimo, seguir abordando de forma mas decidida,
si cabe, lareduccion de un déficit historico y que las pen-
siones minimas en nuestro pais sigan aumentando y lo
hagan, si cabe, a un ritmo superior.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Parala defensa de laenmiendadel Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra la senadora Sanchez-Camacho.

La sefiora SANCHEZ-CAMACHO PEREZ: Muchas
gracias, presidente. Muchas gracias, sefiorias.

Sefior senador, es sorprendente la exposicion que usted
acaba de realizar agqui, se lo digo desde el Grupo Parla-
mentario Popular con el méximo de los respetos, porque
ha sido un planteamiento y una exposicion extraordinaria-
mente propositiva, generalistay que no aportanadaa sis-
tema publico de pensiones ni ningun valor afiadido a
debate que creo que de manera reflexiva, seriay rigurosa
debemos afrontar en este pais en € sistema de pensiones.

Lo digo, sefiorias, porque para afrontar ese debate a
Grupo Parlamentario Popular [o van a tener a su lado. El
Grupo Parlamentario Popular quiere liderar un debate
sobre la sostenibilidad y la perdurabilidad del sistema de
pensiones, pero reitero que debe ser un debate riguroso y
serio, y no un debate de propuestas general es que no apor-
tan absolutamente nada a la actual situacion.

Sefiorias, con el méximo respeto les diré que su mocion
no hace sino reafirmar la confianza en € sistema publico
de pensiones, un sistema en el que yatiene confianza todo
e arco parlamentario y todos los grupos que trabajamos
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con consenso en ese Pacto de Toledo que algunos apoya-
mos de manera decidida, incluso desde la oposicion, como
hizo el Partido Popular.

Pero lo que usted no hace es abordar la situacion real de
Espafia, la situacion real de la crisis existente en este pais.
Usted ha hecho referencia a 18 millones de personas que
forman parte de los afiliados de este pais, ¢sabe usted que
durante més de veinte afios el nimero de afiliados de este
pais fue de 12 millones, una cifra invariable desde 1975
hasta 19967 Ese fue € nimero de &filiados de este pais
durante veinte afios.

Conseguimos, gracias a la creacion de empleo, a los
incentivos en la contrataci6n, ala modernizacion del mer-
cado de trabgjo, incrementar el nimero de trabajadores en
este pais, y con eso pudimos llegar a un fondo de reserva
y alanegociaciony a superavit, en este caso, de las cuen-
tas publicas de la Seguridad Social. Eso se consigue, sefio-
ria, con un planteamiento serio, con una modernizacion
del mercado de trabgjo, con una lucha decidida contra el
incremento del desempleo; no se logra trayendo propues-
tas y proclamas generaistas y absolutamente inocuas que
no aportan nada al debate de una manera seriay reflexiva.

Sefiorias, aqui estamos para hacer politica y para dar
solucion a los ciudadanos. Usted ha dicho que los ciuda-
danos quieren tranquilidad y sosiego, pero, desde luego,
con mociones como la suya, sefioria, no se puede aportar
tranquilidad y sosiego, pues no aportan nada de seriedad
ni rigor a este debate.

Este debate debe afrontarse teniendo en cuenta la actual
situacién de crisis. Estamos en una situacion de reparto del
sistema de la Seguridad Social. Usted no lo ha apuntado,
pero yo se lo recuerdo, sefioria: la Seguridad Social ha
dejado de recaudar més de 5000 millones. Los 14 000 del
afo pasado alos que usted hace referencia ya son este afio
10 000, y con los gastos corrientes, con los gastos ordina-
rios de la Seguridad Socia van a ser bastantes menos a
fina de mayo. El superdvit de la Seguridad Socia se va
reduciendo progresivamente mes a mes porgue cae la
recaudacion y se incrementan los gastos en el pago de
prestaciones por desempleo.

Asi pues, € fondo del debate es econdmico, un fondo
gue hay que abordar con propuestas y reformas estructu-
rales seriasy con consenso. Y por ello le decimos que para
plantear debates generalistas, para plantear debates que no
aportan nada, y sobre todo, para seguir con lapardlisisy la
inactividad, sin hacer nada y sin afrontar los problemas
reales de este pais no van a encontrar a Partido Popular.
Si le van a encontrar en un debate serio y riguroso para
afrontar la sostenibilidad y la perdurabilidad del sistema
de pensiones de este pais, pero desde el fondo de la crisis
del sistema. Hay que afrontar los efectos del desempleo,
los efectos de la crisis, y sobre todo luchar contra ello y
modernizar €l mercado de trabgjo para permitir asi que las
cuentas de la Seguridad Social tengan superdvit, pues solo
asi se dignificaalos trabajadoresy alos pensionistas.

Ustedes estén acostumbrados a decir que la mejor poli-
tica socia esla de un pais subsidiado. El Partido Popular
considera que la mejor politica socia es la dignidad del

trabajo, y solo ladignidad del trabajo permite el mejor sis-
tema publico de pensiones.

Muchas gracias, sefiorasy sefiores senadores. (Aplausos
en los escafios del Grupo Parlamentario Popular en el
Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Para manifestar la posicion sobre la enmienda que
acabade defender el Grupo Parlamentario Popular tiene la
palabra el senador Nuet.

El sefior NUET | PUJALS: Gracias, sefior presidente.

Sefioria, mi intervencion es reflexiva, seriay muy rigu-
rosa, y posiblemente la suya también lo sea. ¢Pero sabe
cud es el problema? Que no estamos de acuerdo. No es un
problema de rigor, no es un problema de seriedad ni de
reflexion, es que su reflexion esunay lamiaotra; aver s
lo entiende. Por tanto, por favor, tratémonos con carifio,
gue es un tema importante.

Usted no ha defendido sobre su enmienda a la mocion;
usted hace tres propuestas que no podemaos aceptar y una
cuarta que no esta en el texto, pero que se intuye. En su
primera propuesta usted quiere modificar los puntos2y 4
de lamocion.

En el punto 2 usted habla de adaptar las circunstancias
del empleo, se entiende que queremos adaptar las pensio-
nes del futuro a las circunstancias del empleo. Eso es un
error, sefiora senadora, porque tengamos mejor empleo,
peor empleo, méas paro 0 menos paro, hay que pagar las
pensiones, |os pensionistas deben seguir cobrando a buen
ritmo. No querra usted insinuar que a través de una caida
del empleo podamos modificar la cuantia del cobro de las
pensiones 0 que eso pueda poner en crisis €l sistemaen un
futuro.

Por tanto, no podemos estar de acuerdo con su insinua
cion. Los eementos troncales del sistema deben ser inde-
pendientes de las circunstancias del empleo, deben ser per-
durables y no deben estar en funcién de esa circunstancia.

En segundo lugar, usted habla de la sostenibilidad de las
cuentas publicas. Por supuesto que estamos por |a sosteni-
bilidad de las cuentas publicas, pero deben tenerse en
cuenta los gastos sociales futuros 'y, por tanto, las cuentas
publicas deben adaptarse a los gastos sociales imprescin-
dibles. No recortaremos los gastos sociaes, y menos uno
tan importante como las pensiones, hablando de una sos-
tenibilidad que no sabemos en funcion de qué criterios.

En tercer lugar, usted habla de las reformas que garan-
ticen la viabilidad financiera, y yo hablo de definir su
necesidad social y, por tanto, como factor clave de cohe-
sién social, a partir de esa definicion, garanticemos con los
métodos necesarios la viabilidad financiera de una deman-
da socia imprescindible.

En cuarto lugar, hay algo que estéd en el fondo de su pro-
puestay alo que usted no se ha referido. Este debate se
puede abordar de muchas formas, yo les propongo que lo
abordemos a cara descubierta, porque las propuestas que
ustedes hacen son aparentemente sutiles, pero en el fondo
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hay una propuesta coincidente con el gobernador del
Banco de Espafia, con el comisario de politica econébmica
de laUnion Europea, y parece que el Partido Popular esta
en esa linea. Pues bien, hay otras formaciones paliticas,
hay sindicatosy hay otras cosas, y es que méas aladel Par-
tido Popular también hay vida.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Pasamos al turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
tiene la palabra la senadora L eanizbarrutia.

La sefiora LEANIZBARRUTIA DE BIZKARRALEGO-
RRA: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, voy aexponer la postura del Grupo Parlamen-
tario de Senadores Nacionalistas en relacion con esta
mocién presentada por el Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés, relativa a pensiones.

El Gobierno nos esta recordando continuamente que las
pensiones estan garantizadas, ademas de que € Fondo de
Reserva dispuesto para pagar estas prestaciones, en caso
de que no se puedan abonar con |os recursos corrientes de
la cgja comin del sistema, alcanza yalos 57 000 millones
de euros. Este es un dato muy importante. También insis-
te e Gobierno del Estado en que no se dara un paso atras
en € sistema de proteccién social.

Por otra parte, es cierto, y agui se ha comentado, que €
comisario europeo de Asuntos Econémicos, en su compa-
recenciaen el Congreso, decia que el Estado espafiol tiene
més tiempo que otros paises pero que tiene que actuar ya
Ademés, esasreformas que se pretenden llevar a cabo seri-
an indoloras, porque todavia hay un tiempo, y no supon-
drian ningun drama, pues se dice que € mayor drama es
no hacer nada.

Estas reflexiones por parte de un comisario europeo
para Asuntos Econdémicos no son gratuitas, maxime cuan-
do comparece ante la Comision de seguimiento del Pacto
de Toledo, y al hablar de las reformas se referia alas pen-
siones.

Para apoyar sus argumentos se basa, ademas, en un
estudio de la Comision Europea, del que se desprende que
e gasto en pensiones aumentard mucho més en Espafia
gue enlaUnién Europea. Si €l Estado en € afio 2007 des-
tinabaalajubilacion el 8,4% del PIB, Bruselas estimaque
este porcentgje subira hasta €l 15% en el afio 2060. En
cambio, la media europea en cinco décadas caera por
debajo del 12,6%.

Un factor positivo debe salvar a Estado espafiol: los
cambios demogréaficos, que harén que € sistema de pen-
siones dependa cada vez menos de trabgadores, que en
nuestro pais se producira entre 2020 y 2030, mas tarde que
en € resto de Europa.

Por eso, €l Gobierno dispone de més tiempo para esas
reformas, pero tiene que adaptarlas ya porque, como insis-
tié el comisario una y otra vez, estas decisiones han de
tomarse con la vista a medio y largo plazo, y nosotros o
compartimos, porque no se puede dejar para €l Ultimo
momento.

Ademas de lo anunciado por el comisario europeo, €
gobernador del Banco de Espafia dice que este afio peligra
el superdvit de la Seguridad Social y pide también refor-
mas urgentes, desatando una violenta reaccion por parte
del Gobierno.

Lo que si esta claro es que distintas autoridades en la
materia estan avisando de que es importante abordar en
el tiempo un debate serio sobre el futuro del sistema
publico de pensiones para asegurar su sostenibilidad y
perdurabilidad.

Sefiorias, nuestro grupo va a apoyar la mocién presenta-
dapor e Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
porgue pretende que se aborde el debate; cuestion impor-
tante en la que todos los sectores deben estar representa-
dos, pues un sistema publico de pensiones en € que se han
alcanzado cotas que hace veinte afios no nos las hubiéra-
mos ni creido merece tal debate, sobre todo porque es
importante transmitir tranquilidad a todos aquellos millo-
nes de trabajadores que han hecho posible este sistema
publico de pensiones.

Por otra parte, es muy importante abordar €l tema de la
cuantia de las pensiones minimas, pues € nivel alcanzado
por la sociedad durante las Ultimas décadas hace que un
alto porcentaje de los ciudadanos, aguellos que perciben
esas pensiones minimas, se mantenga en un estado limite
con la pobreza.

Por todo €ello, e Grupo Parlamentario Entesa Catalana
de Progrés puede contar con nuestro voto, porque pensa-
mos que su planteamiento es serio y bien situado en €
tiempo.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por e Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de
Convergencia i Uni¢, tiene la palabra el senador Casas.

El sefior CASAS | BEDOS: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, estos debates sobre las pensiones, sobre todo
los que se encuadran en el marco del Pacto de Toledo, es
mejor gue acaben con un acuerdo consensuado por la
inmensa mayoria pero veo que, en este caso, no es posible.
Hemos oido la intervencion del senador proponente y la
defensa de la enmienda presentada por el Grupo Parla-
mentario Popular y, por lo que he deducido de lainterven-
cion de ambos, parece que no hay ningun intento, basica-
mente por parte del proponente, de buscar una enmienda
de consenso que hubiese podido aprobar toda la Camara.

A partir de aqui, sepan que mi voto no sera favorable,
porgue en estas cuestiones o hay unanimidad o nos queda-
mos como estamos, con el Pacto de Toledo, y no hace falta
venir aqui a plantear debates que no conducen a ninguna
parte.

Usted ha dicho que con su mocion pretendia mandar un
mensgj e de tranquilidad porque la opinién pablica ha teni-
do Ultimamente unos imputs del gobernador del Banco de
Esparia, de la OCDE y del comisario europeo competente
en estas cuestiones. El mensgje de tranquilidad es, preci-
samente, hacer 1o que nos dicen estas personas, que dicho
sea con todo €l respeto tienen més autoridad para hablar
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de estas cuestiones que usted y que yo, porque tienen
mucha mas documentacién en la mano, cierta perspectiva
y seguramente unos datos que nosotros no disponemos.
Ellos dicen que hay que acometer reformas estructurales
para garantizar €l sistemay |lo que realmente tranquilizaa
los pensionistas es, precisamente, ver que se estan hacien-
do las reformas estructurales que tocan para garantizarlo.

Esto es economia, sefior Nuet. Usted dice que la politi-
ca no debe estar a servicio de la economia sino al revés,
y comparto su afirmacion, pero para que esto sea asi la
politicatiene la obligacién de hacer las reformas estructu-
rales necesarias para garantizar las cosas; si no, la econo-
mia no perdonay se producen los gjustes.

Se puede hacer 1o que hace el presidente Zapatero, que
cuando todo el mundo le recomienda que haga una refor-
malaboral é selimitaadecir que no vaaabaratar €l coste
del despido. Pero si nadie se lo ha pedido, eso no es la
reforma laboral. La reforma laboral significa hacer més
&giles los convenios colectivos —es deci, liberalizarlos—,
resolver 1os problemas de movilidad funciona y de movi-
lidad geogréficay gjustar los salarios a la competitividad.
Cuanto més tiempo se tarde en hacer esto la economia va
ahacer €l gjuste de unamaneradura: en costes de paro, asi
gue cuanto més tardemos en hacerlo usted va a ver como
seincrementael paro. Si no hacemos nada, a final la eco-
nomia no podra sostener el sistema de pensiones porque
los recursos no son ilimitados.

Permitame que le diga que no me creo las recetas que
vienen de la izquierda a la que usted representa, que en
Europa es précticamente inexistente. Aqui hay un debate
ideol6gico de fondo y yo no me las creo, no me las creo
porque no es progreso. En algunas cuestiones ustedes
defienden cosas del siglo XI1X que en Europa ya nadie
comparte; se han anclado en un debate entre la derecha 'y
laizquierda, algo absurdo porgue no va a ninguna parte.
En cuanto a debate racional econémico, hoy en dia hay
unas premisas gque ya nadie discute, salvo ustedes, y desde
esas posiciones ideoldgicas es dificil intentar hacer las
reformas que garanticen la tranquilidad y, sobre todo, la
viabilidad del sistema.

¢Qué tranquilidad manda usted con esta mocion a los
pensionistas? ¢Que vamos a seguir pagando? Si hay dine-
ro. Nuestra obligacion es instar al Gobierno a que haga
lo necesario para que en el futuro haya recursos para
pagar las pensiones. Digame usted con qué método. El de
la méguina de hacer billetes no existe, es imposible. El
método de la deuda publicailimitaday el déficit pablico
nosllevaal desastre. Pero no es un planteamiento de dere-
chas o de izquierdas, es un planteamiento de racionalidad
econémica. Y si la politica no actiia como debe actuar, al
final la economia se impone. Los datos son muy objeti-
vos, sobre todo, en Espafia. Se lo he dicho antes. cuanto
mas tardemos en hacer la reforma laboral, mas paro va a
haber, incluso con cifras alarmantes, porque a final la
economia produce esos ajustes. Y si no hacemos lo
mismo con las pensiones, llegara un momento en que €l
déficit publico no sera sostenible y no se podra seguir
garantizando el sistema.

Por tanto, creo que es mejor dejar que avance el Pacto
de Toledo que traer mociones que no van a ninguna parte.
Porque, en el fondo, usted no se atreve a decir |o que pien-
sa. Acusa a Partido Popular de no decir lo que piensa,
pero, en el fondo, quien no dice lo que piensa es usted. Y
seguramente que € sistema que usted tendria para garan-
tizar las pensiones provocaria la ruina econémica de todo
el pais.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo de la Entesa, tiene la palabra el senador
Nuet.

El sefior NUET | PUJALS: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Seré muy breve.

Agradezco la intervencién de la portavoz del Grupo de
Senadores Naciondistas, donde estan el PNV y €l Bloque
Nacionalista Galego.

Sefioria, le comentaré un simple detalle. Hace cincuen-
taafios, en este pais solo seinvertiaen pensiones el 3% del
PIB, mientras que hoy invertimos e 8,5%. Pues bien, €
sistema, si analizamos desde un punto de vista econémico
su evolucién, vemos que perfectamente podra soportar
dentro de treinta o0 cuarenta afios que gastemos €l doble
gue en la actualidad en pensiones, pues incrementaremos
un minimo de un 1,5% la productividad por afio. Por tanto,
es un analisis muy simple. El sistema publico tiene capa
cidad de evolucionar en € futuro con el pais. Por tanto,
hay anuncios catastrofistas que no se apoyan en andlisis
€conomicos serios.

Al senador Casas le diré que ha empezado bien pero
luego se haido liando. No sé por qué; a veces pasan estas
cosas, avecesauno le sale laderechade dentro, y a sena-
dor Casas |e ha pasado eso.

Sefioria, nosotros tenemos la autoridad. No esla OCDE
ni el presidente del Banco de Espafia quienes deciden
como evolucionan las pensiones en este pais. Lo deciden
el Congreso y el Senado. Por tanto, si tenemos la legali-
dad de aprobar leyes, tenemos la legitimidad. Y este es
un concepto muy conservador: en este pais lo que es
legal es legitimo. Esto a veces yo lo podria discutir, pero
gue lo discuta usted realmente me sorprende. Por tanto,
estamos haciendo lo que nos toca.

Y, sefioria, entre mi andlisis y € suyo hay una diferen-
cia. Yo simplemente estoy proponiendo que el sistema
publico sea perdurable. El sistema publico actual se basa
en un Pacto de Toledo que su grupo parlamentario firmo.
Lo que digo es que siga vivo, porque €l debate que apare-
ci6 en el mes de abril trata de modificar los criterios de
unanimidad politica que en 1994 dieron lugar a Pacto de
Toledo. De eso me estoy quejando. Fijese bien, sefioria, yo
estoy haciendo una propuesta muy conservadora: que, ala
luz delas circunstancias actualesy previsibles, analicemos
el Pacto de Toledo y sus mecanismaos, un pacto que prevé
buena parte de los mecanismos que en este momento
propongo revisar. Por tanto, no estoy mirando hacia atrés



—2139—

SENADO-PLENO

24 DE JUNIO DE 2009

NUMm. 46

—no se equivogque—, estoy mirando hacia adelante, con la
pretension de mantener |os consensos respecto a las pen-
siones que augura el Pacto de Toledo.

Ahora bien, si e presidente del Banco de Espafia, el
Partido Popular o Convergénciai Unié quieren un nuevo
escenario, que lo digan, no pasanada. Yale he dicho antes
gue no me asusto de ese debate. Lo que me asusta es €l
debate encubierto, por abgjo, sin decir claramente qué es
lo que se pretende.

Lo que yo pretendo —Ilo he dicho antes— esque € sis-
tema publico de pensiones sea €l €e vertebrador. En otros
paises de Europa ya se ha abordado este debate, como
usted conocera. Se ha abordado en Holanda, en Gran Bre-
taflay en Suecia. ¢Sabe cuanto pagan en Holanda o cuan-
to suponen las pensiones privadas en e PIB de Holanda?
El 130%; en el Reino Unido, €l 77%; en Portugal, & 14%
y en Espafia, €l 8%. Este es un modelo, y hay otros, pero
Nosotros pensamos que como sistema publico es bueno y,
por tanto, pretendemos su mantenimiento y su mejora. No
estoy proponiendo nada més en este debate y, por tanto, si
hay falta de aportes a la Seguridad Social, habra que
aumentarlos.

Ya sé que hay fuerzas politicas que piden que se reduz-
can las cotizaciones ala Seguridad Social, pero también sé
gue s te caes en la calle en Estados Unidos te puedes
morir, en el caso de que no puedas pagar un médico. Son
sistemas distintos; y, personal mente, no me gusta ese, pero
en cambio hay sistemas de proteccién social basados en
un cierto Estado del bienestar que es bueno mantener, pro-
teger y cuidar; incluso en un momento de crisis.

En este sentido, ustedes sabrén que, precisamente, €l
Fondo de Reserva de la Seguridad Social fue creado para
momentos ciclicos de baja en la economia, para situacio-
nes econdmicas dificiles y, por tanto, ya €l Pacto de Tole-
do prevé que, en un momento de crisis econémica dispon-
gamos de un fondo de reserva. Este habraido engordando
en momentos de auge econémico 'y, por tanto, en momen-
tos de crisis econdémica podremos echar mano de é. De
esta crisis saldremos —no vamos a estar en crisis toda la
vida— y cuando salgamos, el fondo de reserva volvera a
aumentar.

Se trata de un mecanismo previsto y, por tanto, no es
bueno que sobre ese mecanismo, que tuvo una prevision
muy buena en el afio 1994, cuando todas las fuerzas poli-
ticas y los agentes sociales lo firmaron, en este momento
de formafacil se ponga en cuestion o se alarme ala pobla-
ciony alos pensionistas.

Acabo mi intervencion diciendo muy rapidamente que
hay un punto importante en el Pacto de Toledo, y que
habria que decidir si estamos 0 no de acuerdo con é por-
gue es un elemento central. Asi, de las catorce recomenda-
ciones, una se centraen el mantenimiento del poder adqui-
sitivo de las pensiones. De eso es de lo que estamos
hablando, de que hay que mantener €l poder adquisitivo de
las pensiones y, por tanto, analizar cémo puede el Estado
abordar el debate con los agentes socialesy con los grupos
parlamentarios para que el mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones sea unarealidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l senador Bustos.

El sefior BUSTOS AMORES: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, quiero agradecer la presentacion del senador
Nuet en relacién con esta mocion de Entesa Catalana de
Progrés, ya que nos lleva a reflexionar con seriedad sobre
el actual sistema publico de pensiones, su mantenimiento
y revision, teniendo en cuenta €l Pacto de Toledo, que fue
firmado por todas las fuerzas politicas.

Mi grupo parlamentario comparte la finalidad persegui-
daen lamedida en que se pretende: por una parte, tranqui-
lizar a uno de los colectivos mas vulnerables econémica-
mente, pues la cuestion de fondo que se plantea responde,
sin duda, al creciente interés por dar respuestaaun proble-
ma de hondo calado en la sociedad actual, el futuro delas
pensiones y la sostenibilidad del sistema de proteccion
social; y, por otra, dar cobertura adecuada a un colectivo
cada vez més numeroso de personas dependientes, fruto
en buena medida del envejecimiento de la poblacion.

El Partido Popular pretende poner en entredicho estos
aspectos en su  enmienda de sustitucion, cuando habla de
la adecuacion de la Seguridad Social a las nuevas necesi-
dades, adaptando € sistema de pensiones a las actuales
circunstancias de empleo, y de garantizar la sostenibilidad
de las cuentas publicas ante las necesidades de gasto futu-
ro gue se generen en esta materia.

¢Qué pretende con esto? ¢Que se congelen las pensio-
nes en situaciones como la actual? Pues, en ese caso,
diganlo directamente. Nosotros y el Gobierno jamés lo
haremos. Sin embargo, ustedes |o proponen de forma sutil
porgue no se atreven a decirlo de forma directa.

Qué diferencia entre la mocion de Entesa, que genera
confianza, y la enmienda de sustitucién del Partido Popu-
lar, que lo Unico que pretende es poner en duda, de forma
demagdgica, €l presentey el futuro de las pensiones, cuan-
do saben que los datos que se conocen mes a mes les qui-
tan larazon. Pero, claro, lo queleinteresaa Partido Popu-
lar es hacer ruido, generar desconfianza y desgastar a
Gabierno.

Su voluntad de consenso en este tema queda en entredi-
cho con esta enmienda, aunque confiamos en que dentro
delaComision del Pacto de Toledo —que, por cierto, pre-
siden— recapaciten y cambien el discurso.

Esta mocion, que es consecuencia de la interpelacion
efectuada por € senador Nuet en el Pleno del 9 dejunio de
2009, habla de reafirmar e sistema publico de pensiones
y abordar un debate positivo desde |la sostenibilidad y per-
durabilidad. En su contestacion €l ministro quiso transmi-
tir un mensgje de tranquilidad a los ciudadanos, especial-
mente a los pensionistas, que se resume en que la
Seguridad Social no esta en crisis 0, 1o que es lo mismo,
gue las pensiones estén plenamente garantizadas. Y esto es
unarealidad que se puede contrastar facilmente, de hecho
los datos de afiliacion ala Seguridad Socia que se hicie-
ron publicos el 2 de junio del presente afio reflgjan un cre-
cimiento del nimero de afiliados de casi 70 000.
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Sobre |a situacion financiera de la Seguridad Socia hay
un hecho incontestable, y es que sus cuentas estan sanea-
das, puesto que a dia de hoy la Seguridad Social no tiene
ningun crédito pendiente gracias a esfuerzo de amortiza-
cién realizado durante la pasadalegid atura por € Gobierno.
Ademas, el Fondo de Reservarozayalos 58 600 millones
de euros, que equivale a 5,35% del PIB. Pero quiza €
dato que mejor reflgje la buena salud financiera de la
Seguridad Socia eslaprevision —que se estaviendo que
va a ser una realidad— hecha por el Gobierno en el senti-
do de que en €l gjercicio 2009 se cerrara un afio mas con
superavit; de hecho, en los cinco meses del presente afio la
Seguridad Social obtuvo un superévit de 10 771 millones
de euros.

Laredidad es que este Gobierno siempre se ha compro-
metido seriamente con €l presente y futuro de las pensio-
nes y ha hecho un esfuerzo significativo; de hecho, las
pensiones minimas desde el afio 2004 a 2009 van desde un
30,8 hasta un 41% para las pensiones de jubilacion, y de
un 34% a un 67% para las pensiones de viudedad. Para
dgjar claro e compromiso de este Gobierno me gustaria
resaltar a su vez los compromisos que €l ministro de Tra-
bajo, en su comparecencia ante la comisién correspon-
diente del 30 de junio, especificod: el mantenimiento de
una evolucion positiva de la &filiacion y la prolongacion
de la vida laboral, una nueva regulaciéon del Fondo de
Reserva, lamejor proteccién en particular de las pensiones
minimas y profundizar en las reformas en materia de la
Seguridad Social. Como vemos, compromisos parte de los
cuales se solicitan en la presente mocion y en los que €l
Gobhierno esta trabajando.

Visto lo anterior, solo me queda cabe terminar diciendo
gue este grupo apoya la mocién tal y como la presenta
Entesa, lamentando la mocién de sustitucion del Grupo
Popular que, como he dicho a principio, solo pretende
generar ruido y desconfianza cuando lo que deberiamos
hacer es remar todos en la misma direccion, cosa que
espero gque e PP haga tras recapacitar e intentar no gene-
rar desconfianza hacia un futuro...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya, por favor.
Concluyo, sefior presidente.

El sefior BUSTOS AMORES: Espero que €l PP recapa-
cite e intente no generar desconfianza hacia un futturo de
las pensiones que esté garantizado y 10 seguira estando por
€l trabajo de este Gobierno.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por &l Grupo Popular, tiene la palabra la senadora San-
chez-Camacho.

La sefiora SANCHEZ-CAMACHO PEREZ: Muchas
gracias, sefior presidente.

Sefiorias del Partido Socialista, laverdad es que ustedes
quieren remar, pero para remar hay que trabajar y lo que
est& haciendo este Gobierno socialista es no hacer nada, es

no trabgjar. (Aplausos en los escafios del Grupo Parla-
mentario Popular en e Senado.) Desde luego, asi no se
soluciona nada en este pais con la actitud del Partido
Socialista Obrero Espariol.

Sefioria, usted ha hablado de que el Partido Popular
pone en duda el presentey el futuro del sistema de pen-
siones. Nos parece inconcebible, nos parece inconcebi-
ble que el partido del Gobierno digatales cosas como las
gue usted acaba de pronunciar hoy aqui, porque quiero
recordarle, sefioria, que si alguien garantizé por ley las
pensiones a este pais fueron los Gobiernos del Partido
Popular (Aplausos en los escarios del Grupo Parlamen-
tario Popular en el Senado.) , y si alguien compenso el
agujero de déficit que ustedes dejaron a este pais fueron
los Gobiernos del Partido Popular. Acuérdese deeso y a
la hora de hablar tenga un poco més de credibilidad, por-
gue desde luego no ha tenido ninguna credibilidad en
esas criticas con su propia gestion anterior del sistema
publico de pensiones.

Sobre los 58 000 millones del Fondo de Reserva, es que
esel 5%, el 5%, cuando en otros paises de laUnion Europea
es el 30% el Fondo de Reserva. Y le quiero recordar las
palabras del presidente de este pais, que nos dijo alos del
Partido Popular que éramos apocalipticos, catastrofistas,
cuando hablamos de la crisis porque habia un gran superavit
en este pais. El superdvit se perdid en cinco meses, sefiori-
as, en cinco meses; eso es lo que puede pasar con este
superdvit también si no se toman las medidas y las refor-
mas estructural es para garantizar de manera seriala soste-
nibilidad del sistema de pensiones. No se garantiza con
palabras, ni con hechos, ni con mociones que no aportan
nada como la que se presenta hoy agui, con eso no se
garantiza el sistema de pensiones; se garantiza con politi-
cas reales, con politicas rigurosas y con politicas eficaces.

Y ademés quiero decirles otra cosa, especiamente al
sefior Nuet. Sefior Nuet, nosotros esperabamos de esta
mocion un planteamiento reflexivo, un planteamiento rea-
listay un planteamiento que aportara valor afiadido. Usted
no aporta nada en esta mocion, no aporta absolutamente
nada. Viene a reafirmar el sistema publico de pensiones,
viene a afiadir, ademas, que se tiene que reducir el déficit
histérico de las pensiones minimas, y eso ya esta aproba-
do en el Pacto de Toledo, ya esta aprobado en diferentes
mociones de los distintos grupos en el Congreso de los
Diputados y en el Senado. Por tanto, usted no aporta nada.

Aqui, lo que tenemos que afrontar es el debatereal dela
situacion, y € debate rea de la situacion es que para que
garanticemos que ese sistema publico se mantenga se
necesitan afrontar reformas estructurales. Si ustedes no
quieren escuchar a los representantes de la OCDE, al
comisario de la Unidn Europea y no quieren escuchar al
gobernador del Banco de Espafia sigan asi, pues no hay
meor sordo que & que no quiere air. Pero este partido —que
ha estado gobernando durante ocho afios—, este grupo
parlamentario quiere mantener el sistema publico de pen-
sionesy quiere su sostenibilidad y su perdurabilidad, pero
para eso se necesitan reformas, sefioria, se necesitan refor-
mas estructurales, se necesitaincentivar € empleo y adop-
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tar las medidas rapidas que nos estan pidiendo los orga-
nismos internacionales. Con su enmienda y con su
mocion, sefioria, no va a aportar nada al sistema publico
de pensiones, absolutamente nada. Y le diria algo, si
alguien estaba liado, sefioria, era usted mismo, porque
usted havenido aqui adecirle a senador Casas que €l sis-
tema publico de pensiones no lo dicen ni nos lo confian
los organismos internacionales ni la OCDE ni €l Banco de
Espafia, sino que lo hace el Congreso de los Diputados y
el Senado. ¢Por qué le hace usted tanto caso al gobernador
del Banco de Espafia cuando habld y nos dijo a los sena-
dores y a los diputados que tomaramos medidas en rela-
cion al sistema publico de pensiones? Usted ha sido, sefio-
ria, €l que hatraido este debate aqui, el que hadicho que
podia hablarse de alarma social, nadie mas ha hablado de
alarma social, lo ha dicho usted y aqui 1o que debemos
hacer los politicos es plantear politicas econémicas rigu-
rosas que aporten sostenibilidad a sistemayy, desde luego,
le voy a decir una cosa, las politicas de izquierdas, las
suyas, que las conocemos muy mucho, han fracasado en
Europa; las politicas de més déficit, |as politicas de mayor
endeudamiento, |as politicas de desaparicion del superavit
y las politicas de incentivo a desempleo no son las politi-
cas que queremos en € Partido Popular. Lo que queremos
en el Partido Popular —y lo que quieren lamayoriade los
espafioles— son politicas de austeridad, de incentivo al
empleo y, sobre todo, de contencién del déficit. Solo asi,
sefioria, se garantiza la tranquilidad y la confianza de los
pensionistas, no con las mociones que usted trae agqui, que
son mociones, permitame usted, que son papel mojado,
porgue no aportan absolutamente nada al debate importan-
tey por consenso que debia ser e sistema publico de pen-
siones. Para eso, sefiorias, no hace falta presentar esas
mociones, lo que hace falta es atender al debate real y
atender alasituacion decrisisy dar respuestaalos proble-
mas reales, que es |o que ustedes con apoyo del partido del
Gobierno no quieren hacer. No escuchar y no hacer nada,
esa es su mejor solucion. Y en eso no les vamos a apoyar.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en € Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Sefiorias, vamos a proceder a la votacion de la mocion
consecuencia de interpelacion del Grupo Parlamentario
Entesa Catalana de Progrés.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio e siguiente resultado: Votos
emitidos, 252; afavor, 125; abstenciones, 127.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, queda aprobada la
mocion.
MOCIONES

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO, POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO

A LA ADOPCION DE DETERMINADAS MEDI-
DAS PARA REVITALIZAR EL SECTOR DEL
TURISMO (Numero de expediente 662/000067).

El sefior PRESIDENTE: Punto sexto del orden del dia:
MOociones.

En primer lugar, mocion del Grupo Popular en el Senado,
por laque seinstaa Gobierno alaadopcion de determi-
nadas medidas pararevitalizar el sector turistico.

A estamocién se han presentado dos enmiendas, unadel
Grupo Parlamentario Catalén en e Senado de Convergen-
ciai Unidy otradel Grupo Parlamentario Socialista

Para la defensa de la mocidn del Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra € senador Almoddbar. (Rumores.)

Espere un momento, sefioria. (Rumores.)

Sefiorias, por favor.

Comience, sefioria.

El sefior ALMODOBAR BARCELO: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, buenos dias.

Esta mocién responde al sentimiento que invade actual -
mente a buena parte del sector turistico espafiol. Asimis-
mo, es € resultado de un profundo andlisis de cdmo esta-
ba, como esta y como se vislumbra el futuro si no se
toman medidas urgentes para este sector.

Sefiorias, ¢cudl eslareaidad turistica en Espaia? Esta
mafiana me cabe el orgullo y la responsabilidad de ser €
portavoz del Grupo Parlamentario Popular paradesarrollar
y debatir esta mocion y, por lo tanto, intentaré acercarles
hasta ella. Su oportunidad no admite discusion, pues la
demanda del sector turistico exige que los responsables
politicos adopten con caréacter de urgencia medidas preci-
sas en respuesta a la pasividad que ha reinado durante los
ultimos cinco afios.

Sefiorias, la actividad turistica se ha integrado en nues-
trasociedad de tal manera que representa una parte sustan-
cia de nuestras vidas. Cualquiera que sea nuestra condi-
€ion, poseemos conocimientos y disfrutamos de un amplio
abanico de ofertas; sabemos donde ir, qué buscar y qué
nos gustaria encontrar.

El Grupo Parlamentario Popular defiende el carécter
estratégico del turismo. Por esta raz6n siempre hemos tra-
tado de apoyar aempresariosy profesionales del sector en
su objetivo de fomentar un turismo sostenible, de calidad,
diversificado y competitivo. Este es el motivo por € que
presentamos esta mocién. Frente a ello, €l Gobierno del
sefior Rodriguez Zapatero no solo carece de un modelo
turistico definido y ambicioso, sino que ademas manifies-
ta una clara dejadez de funciones, al renunciar a cualquier
estrategia a largo plazo que permita a Espaia seguir sien-
do lider mundial del sector y un destino atractivo que com-
pita en calidad y no Unicamente en €l precio.

El turismo es una actividad econémica que cumple
como ningun otro sector productivo; aporta todos los
aspectos gque favorecen las rentas en cualquier nacion; es
un leal aliado del Estado; es, en definitiva, consumidor,
usuario, empleador, contribuyente, exportador, respetuo-
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so con el entorno y distribuidor de riqueza. Es el socio
mas fiel para el crecimiento, desarrollo y modernizacion
de un pais.

Esta mocion insta a Gobierno de Espafia a tomar con
urgencia las medidas propuestas por mi grupo parlamen-
tario, tras un estudio exhaustivo de la situacion en la que
se encuentra este sector. Dicho sea de paso, por € hecho
de ser conocido no es menos conveniente recordar que es
el turismo espafiol la primera industria exportadora a la
gue todos los espafioles debemos gratitud por su aporta-
cion ala balanza de pagos, y también la primeraindustria
nacional de consumo de procedencia del sector primario.
Estaindustria propicia el mercado de manufacturaciony,
por si todo esto no lo consideran suficiente, es la activi-
dad que impulsa el que a su alrededor se creen industrias
paralelas, las mismas que se mantienen por la demanda de
las empresas turisticas. Un dato fundamental que no hay
gue olvidar es que representa un 11% del PIB espariol, asi
como su capacidad de creacidén de empleo, con una tasa
del 12% de la poblacion activa, ademés de ser fundamen-
tal paralaconservacién del medio ambientey paramante-
ner los entornos.

El turismo, sefiorias, es cultura, es historia, es disfrutar
de nuestros paisajes, es convivir con nuestras costumbres,
es arte, es salud, es gastronomia, es deporte, en definitiva,
es € vehiculo conductor mas eficiente para darnos a cono-
cer ante el resto del mundo. Por todo ello, se merece que
el Gobierno de Espafia tome buena nota de este debate,
respetando y contando sin duda alguna con las comunida-
des auténomas, pero sin olvidar su caracter estratégico de
interés nacional, por ser vital para nuestro desarrollo y
modernidad.

Espafia, como destino turistico, hasido € polo de atrac-
cion de capital de ahorro circulante extranjero. Es por eso
inadmisible, sefior presidente, sefiorias, que siendo la
industria turistica lo que es y supone, contando no solo
con todos los ingredientes para mantener el lugar que
hasta ahora se le atribuia en € orden del ranking interna-
cional, sino también pudiendo avanzar y garantizar un
mejor y seguro futuro, no se haga nada para remediar su
actual situacion.

Hoy podemos constatar y manifestar que a este Gobier-
no no se le ven aptitudes ni actitudes que permitan ser
optimistas. ¢O es que acaso la promocion es la que tiene
la respuesta adecuada? Piénsenlo, sefiorias. A su vez, es
necesaria la adecuacion de las infraestructuras para res-
ponder a las exigencias de las demandas. Hay que garan-
tizar los suministros basicos, como el agua o como laelec-
tricidad, asi como algo tan importante como la seguridad
de todos aguellos que nos visitan. Las circunstancias
actuales por |as que pasa nuestro pais por culpa de unacri-
sis econdmica, tantas veces negada por el Gobierno, acon-
sgjan una actuacion y un esfuerzo especial por parte de la
Administracién, tomando las medidas adecuadas a fin de
frenar latendencia ala bgja de visitantes a Espafia.

La situacion econdémica que se visumbra a medio plazo
recomienda activar una camparia de captacion turistica de
choque que fortalezca la promocién, pero que también sea

capaz de provocar los estimulos necesarios para que €l
sector turistico pueda avanzar con calidad y de manera
competitiva.

Sefiorias, las exportaciones espariol as han bajado; nues-
tros productos se venden menos en € mercado exterior; se
desestabiliza la balanza de pagos. El turismo bien estudia-
do, entendido, y por supuesto bien gestionado, puede ser
un agente equilibrador, porque, no lo duden, sefiorias, la
industria turistica como exportadora es una baza funda-
mental parala economia nacional.

Sefiorias, ante una coyuntura de crisis como la que
sufrimos, hay que reclamar al Gobierno que actie con
prontitud e inteligencia, que desarrolle planes para que
cuando los vientos soplen favorablemente no tengamos
que lamentar la falta de competitividad y la desaparicion
de empresas, ni por supuesto la destruccion de puestos de
trabgjo. Infraestructuras, comunicacion, AVE, sefiorias,
para toda Espafa; formacion, perfeccién profesional,
informacion veraz y entendible, seguridad y garantia, esto
nos hard ser manifiestamente mas competitivos y, sobre
todo y ante todo, garantes de nuestra oferta.

El Unico sector capaz de frenar la caida del PIB causada
por la crisis de la construccién es € turismo. Para ello se
precisan inversiones en infraestructuras que faciliten la
competitividad de las empresas del sector mediante la pues-
ta a dia de autovias, medio ambiente, AVE —como he
dicho antes—, seguridad ciudadana o aeropuertos. Hoy los
Estados modernos y avanzados estan avidos por atraer una
porcion sustancial del mercado turistico. Hay una clara'y
legitima competencia por acanzar los peldafios mas atos
en la clasificacion de destinos turisticos de preferencia.
Debemos ir directos a consumidor para venderle nuestro
producto y, si hay recursos y esos recursos estan bien
empleadosy no se pierden por paises |€anos, haremos buen
uso del capital aportado desde laAdministracion.

Sefiorias, el Gobierno de Espafia no se ha preocupado
en cinco afios por dinamizar €l sector méas competitivo de
la economia espafiola 'y en € que ostentamos —por des-
gracia, ostentdbamos— posiciones de liderazgo. Si conti-
nuamos con la actual politica de indiferencia, es tan solo
una cuestion de tiempo que nuevos destinos de Asia,
Africao Europanos resten cuota de mercado y dejemos de
tener una posicion de liderazgo.

Sefiorias, a comienzos de esta misma semana hemos
conocido los datos del sector en los primeros meses del
ano. Més del 83% de las empresas del sector turistico han
visto caer su facturacion y, segun las Ultimas encuestas
realizadas, la confianza empresarial ha bajado. El senti-
miento empresarial negativo es cercano a 70%. A las
puertas del verano, los datos no pueden ser mas pesimis-
tas para la primeraindustria del pais. La llegada de turis-
tas extranjeros a Espafia ha caido un 12 % entre enero y
mayo. La caidadel consumo y labajada en el volumen de
reservas de vigjes, con un descenso estimado de mas del
30%, ha provocado que en lo que va de afio hayan tenido
que cerrar més de 600 agencias de viagjes, que, si las suma-
mos al millar que ya cerrd en 2008, pueden llegar a final
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de afio alas 2000. L as pernoctaciones hotel eras han caido
también un 9%, y todo pese a que los precios hoteleros
han retrocedido un 5,3%. Las previsiones de cara a este
verano no son nada buenas; las reservas estan cayendo, y
todos estos factores estan haciendo vislumbrar una situa-
cion inquietante entre el sector. En algunos lugares se
habla de hasta un 25% de pérdidas.

Sefiorias, estos son datos, datos objetivos, con lo cual,
las cosas pintan mal en €l sector turistico, y lacrisisno es
excusa. Porque, vamos a ver, ¢como se explica que si la
crisis es internacional en paises que son competencia
directa de Espafia, como Greciay Turquia, se esté incre-
mentando continuamente el nimero de turistas y, en
cambio, aqui, en Espafia, baje la cifra de turistas que nos
visitan? Lesvoy adecir |o que pasa, sefiorias: |0 que pasa
es que la crisis que hay aqui es de ideas, de iniciativas y
de liderazgo del Gobierno; un Gobierno sin una politica
turistica que garantice a largo plazo la competitividad de
Esparia; un Gobierno que se aprovecha, igual que en otros
muchos aspectos, de lainercia de la coyuntura internacio-
nal, pero que no construye ni fortifica las bases para un
éxito alargo plazo.

Espafia es uno de los paises més visitados del mundo.
Sin embargo, €llo no quiere decir que sea uno de los méas
competitivos en materia turistica. En este campo, estamos
por detrés de Austria, Francia o Canada. Esta pérdida de
competitividad no tiene nada que ver con lacrisis; es debi-
da a que los demas paises han mejorado mas répidamente
gue nosotros y han tomado las medidas necesarias a tiem-
po. Y les voy a decir una cosa: pensar que el sector turis-
tico sera el primero en salir de la crisis puede ser una
temeridad del Gobierno si no se pasa de las palabras alos
hechos y se aplican de forma inmediata |os compromisos
adquiridos con e sector.

Esta mocion que hoy debatimos puede ser el primer
paso y una excelente oportunidad para empezar a cambiar
las cosas. Ante €l presumible efecto que aparece en €l
horizonte, de gran competenciaen el mercado turistico, es
indispensable adoptar las medidas pertinentes para que
nuestro destino, Espafia, siga siendo, como hasta ahora,
lider mundial.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en € Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Parala defensa de laenmienda del Grupo Parlamentario
Catalan en € Senado de Convergencia i Unio, tiene la
palabra la senadora Candini.

LasefioraCANDINI | PUIG: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, agradezco al senador Agustin Almoddbar su
interés, porque ha explicado, a partir de la interpelacion
gue le hizo al ministro, todas |as cuestiones que interesan
a turismo. Yo mismo, en mi calidad de senadora, he
impulsado diferentes iniciativas para este sector que, cier-
tamente, es un sector muy, muy estratégico. Ayer mismo,
La Vanguardia publicaba que la recesion europea provoca
una caida del 12% en lallegada de turistas a Espafia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan en €l
Senado de Convergéncia i Unié ha presentado una
enmiendaalamocion del Grupo Parlamentario Popular en
el Senado, cuyo punto 7 a) y b) haretirado. Paso a expli-
car d resto de los puntos.

Nuestra enmienda dice en el punto 1 que hay que estu-
diar la reduccién generalizada de las cotizaciones a la
Seguridad Social, con objeto de fomentar el empleo y
luchar contralatemporalidad. El punto 2 propone acelerar
las actuaciones del Plan de turismo horizonte 2020 con €l
incremento de |as partidas presupuestarias necesarias para
hacer frente a la situacion actual, poniendo especia énfa-
sis en el aumento de la calidad del servicio para mejorar
nuestra competencia respecto a otros destinos. El punto 3
propone reducir al menos en un 30% |as tasas portuarias y
aeroportuarias en todos | os aeropuertosy puertos del Esta-
do, con objeto de hacer mas competitivo €l turismo en
Espafia. El punto 4 propone impulsar un plan de forma-
cion intensivay especial para el sector turistico, de mane-
ra gque se pueda paliar la escasez de mano de obra cualifi-
cada. El 5, optimizar los recursos publicos de la
Administracion General del Estado destinados alapromo-
cion en el exterior, con objeto de mejorar los retornos de
estasinversionesy de aumentar significativamente las par-
tidas de promocién de Espafia en € extranjero. El punto 6
propone aprobar un plan estratégico de conectividad aérea
de las zonas turisticas que garantice las comunicaciones y
facilite los flujos turisticos de acceso por via aérea.

Estos son los puntos de la enmienda que presentamos a
la mocion del Grupo Parlamentario Popular. Queremos
insistir, evidentemente, en que € turismo receptor aportd
al PIB de la economia espafiola cerca de 50 000 millones
de euros. La balanza de pagos del turismo presentd un
saldo positivo de 27 810 millones de euros. Este sector tan
estratégico, en momentos dificiles para todos | os sectores,
como los actuales, se merece sin duda una atencion espe-
cia y que impulsemos entre todos medidas que |o ayuden.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Parala defensa de laenmiendadel Grupo Parlamentario
Socidista, tiene la palabra € senador Abreu.

El sefior ABREU EXPOSITO: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, €l Grupo Parlamentario Socialista ha presen-
tado enmienda a la mocién objeto de este debate por dos
motivos fundamentales. En primer lugar, ante la situacion
de crisis por la que atraviesa la economia mundial, €l
Gobierno esta respondiendo con eficacia. Entiende el
Gobierno que el turismo es nuestra principal fuente de
riqueza autéctona 'y ademas cree que el turismo es uno de
nuestros particulares destellos de esperanza y de fortaleza
en un escenario internacional convulso y complicado y
gue es un aval econémico del que no podemos prescindir.
Otro motivo esta en relacion con lo aprobado en el diade
ayer en esta Camaraen relacion con las tasas aeroportuarias
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através del proyecto de ley por la que se modificala Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

Quisiera poner de manifiesto, sefiorias, que el Gobier-
no ha demostrado su compromiso con el sector turistico
en el gercicio 2009 por medio de la puesta en marcha de
actuaciones que han apoyado al sector turistico. El
Gobierno aprob6 el Plan turismo horizonte 2020 en
noviembre de 2007, cuya aplicacion seinicid en e 2008,
con un presupuesto superior a los 324 millones de euros,
con un grado de gjecucion afinales de 2008 préacticamen-
te del 100%; para €l gercicio de 2009 el Gobierno ha
aprobado un presupuesto destinado a sector turistico de
778 millones de euros, que ha supuesto un aumento de los
fondos de un 109%; el Gobierno puso en marcha en
noviembre de 2008 el Plan Renove Turismo, con unadota-
ciéninicia de 400 millones de euros—en laactudidad, con
800 millones de euros—, que ha generado cerca de 15 000
puestos de trabajo, y e Consgjo de Ministros €l pasado 29
de mayo aprobo la ampliacién de lalinea en 600 millones
de euros adicionales. En cuanto a iniciativas de moderni-
zacion de destinos turisticos, en noviembre de 2008, el
Gobierno aprobé una dotacion de 150 millones de euros
para el 2009, que ademas ha favorecido y ha flexibilizado
los criterios de concesion de préstamos a su cargo, elimi-
nando € tope poblaciona de 100 000 habitantes y pasan-
do de 6 hasta 25 millones de euros; planes de recualifica
cion integral con destino turistico por 8 millones de euros
en el 2009; fondo estatal deinversion local de 8 000 millo-
nes de euros, que ha posibilitado a los municipios crear
infraestructuras para la actividad turistica; actividad de
promocion y comercializacion con comunidades auténo-
mas, corporaciones locales y €l sector empresarial para el
gjercicio de 2009 de 83,4 millones y, entre otras actuacio-
nes, beneficiar al sector con 42,5 millones, un 4,4% mas
gue en e 2008.

Con respecto alastasas aeroportuarias, €l Gobierno esta
realizando el trabajo correspondiente y de hecho en el dia
de ayer se aprobaron en esta Camara, en el marco del pro-
yecto de ley 121/18, medidas en € ambito aeroportuario
gue establecen que desde e 1 de julio a 31 de diciembre
de 2009, la bonificacién del 15% establecida por €l articu-
lo 103 de dicha ley paralas tasas de aterrizaje de aerona-
ves y tasas aplicadas a los pasajeros pasa a ser del 30%.
Estoy seguro, sefiorias del Partido Popular, que s ayer esta
Céamara hubiese aprobado |as tasas en un 50%, hoy esta-
rian pidiendo el 100%. Se ha establecido, ademas, una
subvencion extraordinaria para el fomento a transporte
aéreo de pasagjeros y los sujetos pasivos de la tarifa B1,
recogida en el articulo 4 de la ley, que regula que todas
las compafiias que hayan sufrido un incremento en lo
transportado en el segundo semestre de 2009 respecto a
los transportados en el afio 2008, tienen una subvencién
del 100%.

Por eso hemos presentado nuestra enmienda y agrade-
cemos la colaboracién del resto de los grupos paliticos.
Siento mucho no haber llegado a un acuerdo con € Grupo
Popular en esta enmienda, pero hago un llamamiento ala
responsabilidad para un sector que le ha dicho a Grupo

Popular que € discurso catastrofista a que nos tiene acos-
tumbrados en los Ultimos meses no es el mas adecuado.

Gracias, sefior presidente. (Aplausos en los escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

Para manifestar 1a posicion sobre las dos enmiendas que
se acaban de debatir, tiene la palabra € senador Almodé-
bar. (Rumores.)

Sefiorias, silencio.

El sefior ALMODOBAR BARCELO: Gracias, sefior
presidente.

Intervendré desde € escafio porque voy a ser extrema-
damente breve. Quiero agradecer ala senadora Candini su
actitud. Hemos intentado llegar a un acuerdo alo largo de
toda la mafiana, 10 que pasa es que € tema de las tasas
aéreas y aeroportuarias es insalvable. Nosotros reclama-
mos € 50 y lo reclamamos no por capricho, sino porque
creemos que es bueno para €l sector, porque €l sector asi
lo esta reclamando. Pensamos que seria necesario rebajar-
las a 50%.

Es cierto que ayer aprobamos en esta Camara una
reduccion del 30%, pero 1o que pretende € Grupo Parla-
mentario Popular con esta mocion es 1o que desde hace
meses se lleva reclamando, es decir, esa reduccion del
50% para darle un nuevo impulso al sector porque es muy
importante y porque ellos mismos lo estén reclamando.

En cuanto a la enmienda del Grupo Parlamentario
Socialista, |0 que propone es |0 mismo que proponemos
nosotros en nuestra mocién salvando € tema de las tasas
aeroportuarias. Por |o tanto, no podemos aceptar ninguna
de las dos enmiendas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Pasamos al turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra €l
senador Tufon.

El sefior TUNON SAN MARTIN: Buenos dias, sefior
presidente.

Sefiorias, voy aintervenir por €l tiempo necesario para
defender mi postura.

La verdad es que yo, en principio, impulso todas las
mociones gue tienen que ver con el turismo porque me
parece que es un Sector que necesita reconocimiento y
debate; es un sector estratégico y ocupael 11% del PIB en
empleo.

Quiero hacer unas reflexiones generales. Creo que la
evolucion del turismo es ciclica, por o que normalmente
crece més cuando mas crece la economia, pero si descien-
de la actividad economia desciende el turismo.

El turismo depende del nivel de rentay del crecimiento
de larenta. Naturalmente que hay crisis en € turismo por-
gue hay crisis en la economia.

Es verdad que las crisis nos hacen mejorar |os horizon-
tes, definir mejor € diagndstico y realizar ciertas recon-
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versiones en €l sector, como puede ser una seleccion natu-
ral de las empresas turisticas, aquellas que estén sobredi-
mensionadas pasaran apuros y 1os destinos obsoletos que
no se hayan reconvertido naturalmente que seran menos
competitivos. Aungue sea esto dicho esto de paso y para
situar un poco la cuestion, hay que reconocer que estamos
ante una crisis generalizada del turismo. El turismo ha
caido en el mundo un 8% en los dos primeros meses del
afo. Hay una caida generalizada del turismo en Europa
con las excepciones de Turquia 'y Grecia, que son paises
gue estan mejor posicionados en estos momentos decrisis,
fundamentalmente en el turismo de sol y playa, por lo que
son competidores nuestros.

L os datos a mayo de este afio son los siguientes. El des-
censo de turismo extranjero hasido del 12%. Esta caidaha
sido provocada fundamentalmente por el descenso de
turistas del Reino Unido, un 18%, aunque todos los
demas, es decir, los mercados emisores més importantes,
como Alemania, Francia o Italia, también han caido.

Si hacemos esto por comunidades auténomas veremos
gue hay cuatro que son las més perjudicadas. la Comuni-
dad Valenciana, Canarias, Andalucia y Catalufia, y en
menor proporcion Baleares, que también ha caido, como
todas en general, salvo algunas como Madrid, donde €l
turismo no solo no ha caido, sino que ha crecido un 0,3%,
lo que nos ofrrece lareflexion de que esté cayendo el turis-
mo de sol y playa. A falta de un diagnéstico que debera
hacerse a finales de afio, hay destinos y posicionamientos
de otro tipo de turismo que puede crecer este afio, y €
gemplo de Madrid es claro.

El gasto turistico también esta descendiendo, concreta-
mente un 7%, lo que significa que no crece en la misma
proporcién que e nimero de turistas, por lo que e gasto
medio, por lo tanto, se esta incrementando.

También hay que ver la evolucion del turismo nacional.
L os datos de Familitur siempre llegan con retraso, por 1o
gue habra que verlo afinales de afio, pero nos estan dicien-
do que el turismo nacional se esta manteniendo en los pri-
meros meses y que esta creciendo en los meses de marzo
y abril, fundamentalmente en vigies a extranjero, aunque
también dentro del turismo nacional. La previsiéon del
Gobierno es que probablemente descendera el nimero de
visitantes extranjeros, pero probablemente se paliara en
parte por el turismo nacional.

Sin negar que en estos momentos hay crisis en € turis-
mo Yy que hay que tomar medidas, existe un elevado grado
de incertidumbre porque depende de la economia. Como
hemos dicho, €l turismo esta en crisis porque la economia
estden crisis.

La pregunta que yo me haria seria: ¢esta en crisis €
modelo del turismo espafiol? Esa es la pregunta que yo
creo gque hay gque hacerse, porque eso es |o que nos va a
Ilevar ahacer un buen diagndstico y atomar las decisiones
oportunas.

Desde los afios noventa, cuando se produjo la primera
crisis del turismo espafiol en los destinos maduros, y hubo
gue hacer €l libro blanco del turismo y todos los planes
Futures, PICTE y el actual Plan de Turismo Espafiol Hori-

zonte 2020, todos los planes han sido consensuados y nos
han Ilevado a acercarnos a lo que somos, una potencia
mundial, aunque en estos momentos hayamos perdido la
segunda posicion y estemos en la tercera. En € fondo da
igual, estamos muy bien posicionados en el turismo de sol
y playa y necesitamos diversificar nuestra potencialidad
turistica. El egemplo mas claro lo tenemos en paises como
Francia, €l principal destino turistico del mundo, que com-
pite en segmentos, no de sol y playa, sino de turismo cul-
tural, gastronémico, de naturaleza, rural, etcétera. Eso es
lo que nos falta.

Por otra parte, hay que decir que las politicas de turis-
mo son competencia de las comunidades autdbnomas, no lo
olvidemos. El Estado no hace mas que liderar politicas
comunes, en estos momentos incentivadas a través del
Plan Renove y, fundamentalmente, la promocion del turis-
mo de la marca Espafia. Dentro de la marca Espafia hay
muchas submarcas territoriales, como Pirineos, Camino
de Santiago, Espafia Verde, etcétera, y también dentro de
la marca Espafia hay muchas marcas: Canarias, Baleares,
Cataluna, etcétera. Esto hay que tenerlo en cuenta.

Alguien hadicho que Espafia es un pais asimétrico res-
pecto a las autonomias, y € turismo se concentra funda-
mentalmente en el de sol y playay territorialmente en seis
comunidades, que son Catalufia, Valencia, Andalucia,
Baleares, Canarias y Madrid. El modelo turistico no hace
mas que reconocer que somos lideres en sol y playa. Esta
es una reflexién gque tiene que hacer el grupo proponente.
Efectivamente, somos lideres en turismo de sol y playa,
pero cada vez vamos a ser menos lideres porque este lide-
razgo lo tenemos que compartir con destinos competido-
res que van emergiendo, como Grecia, Turquia, los paises
Bdlticos, Tunez, Caribe, etcétera. Por tanto, lo que quiero
decir es que no basta con e modelo de sol y playa. Tene-
mos que diversificar el turismo. Somos una gran potencia
en el turismo de ciudad y de congresos, €l tercero del
mundo, y ciudades como Barcelona, Madrid y Bilbao son
en estos momentos referentes en este sentido. En la actua-
lidad € turismo de negocios esta creciendo.

Por otra parte, esta crisis del turismo viene acompafiada
de unacrisis en los hdbitos de consumo, con lo cual esmas
dificil hacer € diagndstico. {Qué hacemos en tiempos de
crisis? Vigiamos a destinos més proximos, hacemos vigjes
mas cortos, diversificamos mas nuestros vigjes con salidas
mas urbanas o de tipo gastrondmico. En tiempos de crisis
una de las ventajas competitivas sigue siendo fundamen-
talmente el precio, que en tiempos en los que no hay cri-
Sis no estan evidente.

En este escenario creo que el Gobierno ha hecho un
esfuerzo razonable, precisamente porque ha consensuado
un plan, que es el Horizonte 2020, ha elaborado un Plan
Renove que ha tenido una gran acogida en €l sector, y es
verdad gque esta probando otras formulas, como € turismo
senior, que puede ser importante para desestacionalizar, o
lablsqueda de nuevos nichos de mercado en Estados Uni-
dos, Rusia China, India. Se trata, en definitiva, de diversi-
ficar, colaborar con las comunidades auténomas, buscar
nuevos clientes, nuevas demandas, y recuperar |0s puestos
tradicionales.
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Mi Ultima reflexion es que, en mi opinidn, € auténtico
peligro que puede tener en estos momentos el turismo en
Espafia es |a pérdida de competitividad. Es decir, €l turis-
mo de sol y playa en estos momentos es el motor y vaa
seguir siéndolo. Es asi, tenemos esa referenciay hay que
luchar hasta que asi sea, pero nos tenemos dar cuenta de
gue otros paises estén ofreciendo lo mismo por menos
dinero. Tenemos que luchar con innovacion, con calidad,
lo que se llama competitividad.

Me preocupa la masificacion en el turismo de sol y
playa. ¢Como podemos hablar de modelos sostenibles a
medio y alargo plazo cuando hemos masificando y segui-
mos masificando € litoral? Ahora se ha detenido con €l
par6n de la construccion, pero ¢hasta dénde va a llegar
esto? ¢Qué ha pasado con los esfuerzos y los proyectos
—voy a poner dos emplos— de Calviay Lanzarote, que
intentaron aplicar planes de sostenibilidad? Pues que el PP
pard estos proyectos y la cosa continla. Este es € mensa-
je que tiene que calar. El turismo no puede matar al turis-
mo. El turismo masificado, el turismo que no tiene para
metros de sostenibilidad no puede matarlo. Espafia es una
gran potencia. Tenemos grupos empresariales que han
apostado por la internacionalizacion. Somos también un
referente en e know how turistico, fundamentalmente en
los paises de América Latina. Por eso hay que apostar por
€l turismo.

Creo que en estos momentos no es bueno decir —se lo
digo a proponente de esta enmienda— que hace cinco
anos el Gobierno no hace nada, porque creo que asi no
vamos a ninguna parte. Yo entiendo y reconozco que el
sector turistico esté pasando una crisis en estos momentos y
gue necesite incentivar medidas, pero me parece que este
no es el mensaje que debemos transmitir. Es verdad que
hemos incorporado en nuestras mentes el turismo como
un sector de futuro y de hecho yo estoy esperanzado en
gue se recupere lo mas pronto posible, estoy seguro de
gue asi sera.

Respecto alas tasas aeroportuarias quiero decir simple-
mente que no estoy de acuerdo con lo del 50%, habiendo
propuesto € 30%.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas,
tiene la palabra la sefiora Leanizbarrutia.

Lasefiora LEANIZBARRUTIA DE BIZKARRALEGO-
RRA: Muchas gracias, sefior presidente.

Seguimos hablando de sol, y antes hemos hablado de
energias y de 1+D, de innovarnos y de renovarnos.

Quiero fijar la postura de nuestro grupo parlamentario y
decirle a portavoz del Grupo Parlamentario Popular que
hemos estado incluso transaccionando para ver si podia-
mos Illegar aun acuerdo. No creo que puedayo mejorar las
intervenciones que ha habido, pero partimos de que se
trata de un sector estratégico importantisimo respecto del
gue nadie duda que hay que encontrar férmulas para que
no pierda competitividad, como muy bien ha explicado €
senador economista navarro, sefior Tufién. Es un sector

estratégico en el que laformacion que ustedes plantean en
Su mocion es bésica

Nosotros entendemos que también en €l turismo setiene
que dar la1+D+i. Es un sector basico que habra que rein-
ventar. Este esun granreto, y si Turquiay Greciason ame-
nazas para €él, tendremos que reinventarlo, repito, para
coger impulso.

De todas maneras quisiera comentar que lo de laforma-
cion también estd muy bien planteado. Hay que ir a un
turismo de calidad, y también son muy importantes las
personas, son el gran valor afiadido que seledaal sol y a
laplaya

Quisiera hacer mencién a ese Ultimo punto. No nos
parece muy prudente lo de excusatio non petita accusatio
manifesta, porque eso significa que empezamos plantean-
do desde un dmbito parlamentario que hay inseguridad.
Esos temas creo que deberian tratarse con un cierto recato
ya que a veces pueden generarse alarmas innecesarias.
Creo que el poner medidas especiales de seguridad porque
vaya a haber una avalancha es algo 16gico que se da en
todos los paises, pero hablar de inseguridad ciudadana en
temas de turismo no es bueno para venderlo en el exterior.

De todas maneras pensamos que es un buen planteamien-
to el del Grupo Parlamentario Socialista y también las
enmiendas del Grupo Parlamentario Catalan en el Sena-
do de Convergénciai Uni6. Es una pena que no llegue-
mos a un acuerdo, Agustin. Se ha empefiado usted en
hacerlo, pero también entiendo la postura de su grupo
parlamentario.

Quiero decirles que nuestro grupo parlamentario ayer
aprobé en el Congreso de los Diputados esta misma
mocion, pero volvemos a lo mismo, alli se puede apro-
bar punto por punto. Lo que esta claro es que nuestro
grupo aprobo el punto referente al 30% de reduccion en
las tasas aeroportuarias. Nosotros no vamos a votar a
favor de la mocion presentada por €l Grupo Parlamenta-
rio Popular porgue nos parece que no es serio que estan-
do el pan recién salido del horno empecemos a fastidiar-
loy amarearlo.

Creo que tenemos tiempo todavia durante este afio para
ver como va funcionando el mercado, qué es lo que ocu-
rre en estos meses de verano, y en funcién de ello, sem-
pre habra un tiempo para poder resituarnos.

Por lo tanto, nuestro voto no seré favorable alamocion.
Y les diré que no tenemos ninguna duda de que hay que
renovar y dar un nuevo impulso al turismo.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Catalan en €l Senado de
Convergenciai Unio, tiene la palabrala senadora Candini.

Lasefiora CANDINI | PUIG: Gracias, sefior presidente.

Yo creo gue todos los grupos politicos hemos expresa-
do que entendemos que este sector es estratégico y lo que
representa para la economiay para la economia produc-
tiva, tanto del Estado espafiol como de las diferentes
comunidades.
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Comparto la participacion en el debate politico sobre €
model o turistico que ha hecho el senador Tufién, en el sen-
tido de que una cuestion es la economiay otra cuestion es
el modelo turistico.

Ciertamente —esto se ha dicho de manera reiterada,
bien en comisién, bien en Pleno— el modelo turistico pasa
por modelos que potencien la desestacionalizacion de la
temporada turistica. Tenemos el valor esencial como es el
sol y la playa, pero también la capacidad de generar pro-
ductos diferentes que complementen lo que es € propio
destino y el valor original: el sol y laplaya

Hay que potenciar los productos especificosy dar valor
anadido a lo que ya tenemos en muchisimos patrimonios
naturales del conjunto del Estado espafiol. Es evidente este
valor afladido en cada uno de los territorios y se tiene que
potenciar cada vez mas € producto especifico de turismo
de naturaleza. Por tanto, desestacionalizacién, potenciar
los productos, dar valor afiadido a ya existente, y también
cuestiones pendientes como el reconocimiento de los
municipios turisticos y los escasos instrumentos que tie-
nen desde e punto de vista econémico para que los dife-
rentes ayuntamientos puedan dar todo el apoyo necesario
a las empresas turisticas del propio territorio afin de que
puedan ir auna alahorade potenciar 1o que representa su
ambito geografico.

Desde Convergéncia i Unié hemos intentado aportar
propuestas, como hacemos siempre, en sentido positivo, a
fin deintentar complementar, sugerir, dinamizar y estimu-
lar un poquito més las propuestas y enmiendas que habia
presentado € senador Almodaébar.

En cuanto al tema de |las tasas, compartimos plenamente
la reflexion que han hecho los anteriores senadores, y es
que puesto que ayer se aprobd lareduccion del 30% de las
tasas, no es demasiado correcto que veinticuatro horas des-
pués lo elevemos a 50%. No digo que el sector no o pida,
porque € sector lo pide, y le doy larazén en este sentido a
senador Almoddbar, |0 que pasa es que en politicatenemos
que encontrar el equilibro entre aquello que realmente pide
€ sector y aquello que puede ser capaz de asumir de mane-
rainmediata. En este sentido va nuestra propuesta.

Lamento que no hayamos podido llegar a un acuerdo
global detodos|os partidos politicos, porque compartimos
el valor estratégico de este sector, porque compartimos el
valor global de intentar estimular y dinamizar este sector
y lo que representa. En todo caso quiero hacer una dltima
reflexion. Creo que debemos hacer un mayor esfuerzo
parallegar aacuerdos politicos en este &mbito. Si compar-
timos plenamente €l valor estratégico del sector; si com-
partimos plenamente laimportancia de este potencial eco-
némico; si compartimos que en la actual coyuntura
econdmica, y teniendo en cuenta, ademas, que ya estamos
en verano, este sector esta sufriendo esta crisis de una
manera directa; s diferentes medios de comunicacidn nos
estan diciendo estos dias que la recesion econdémica esta
suponiendo especificamente para el Estado espafiol una
caida importante del sector del turistico; si vemos todo
esto, si lo analizamos, si |0 valoramos y todos vamos auna
en estas circunstancias, creo que deberia haber habido

mayor generosidad por parte de todos, y yo misma me
incluyo la primera

Insisto, no es bueno enviar mensajes de desunién politi-
ca al conjunto del sector porgue no se lo merecen y por-
gue estan sufriendo, cuando, ademas, interpreto que la
mocion del senador Almodobar tiene una sensibilidad
especifica, pues esta plenamente concienciado de lo que
sucede en el sector.

En todo caso transmito esta reflexion global atodos los
grupos parlamentarios, empezando por €l mio propio, en
€l sentido de que, en estos temas, es importante que todos
tengamos gestos de generosidad para que no haya ningun
mensaje de desunion ante el sector. Y por este motivo creo
gue lamocién no saldra adelante.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra €l senador Esquerda.

El sefior ESQUERDA SEGUES: (El sefior senador
comienza su intervencion en catalan.)

He dicho, sefiorias, que estamos en el primer dia de
verano de este 2009, tras haber pasado esta noche tan corta
y alavez tan larga para todos aquellos que sienten aver-
si6n al fuego y a estruendo, y tenemos ante nosotros esta
mocion que nos habla de turismo, que siempre esta vincu-
lado al verano, a calor, a sol y alaplaya. Y justamente el
primer punto de la mocion nos hablade revitalizar €l turis-
mo de sol y playa, por tanto, consideramos del todo opor-
tuno hablar hoy de este tema.

Creemos que si de algun sector econémico hay que
hablar de una forma més o menos unanime dentro de las
Camaras tiene que ser del turistico. Ya se ha dicho agui
gue este es un sector fundamental, un sector que aporta un
alto porcentaje del PIB y donde estén trabajando muchisi-
mas personas que merecen todo nuestro respeto.

Ahora bien, senador Almoddbar, presentar al dia
siguiente de la aprobacion de unaley donde se reducen las
tasas aeroportuarias una mocién parainstar a Gobierno a
gue las reduzca alin mas me parece un poco feo. Sé que
ustedes tienen la obligacion de entrar a saco como oposi-
cion en contra del Gobierno, pero también creo que debe
haber responsabilidad politicay que las cosas se podrian
hacer de otra manera.

Usted se lamenta de haber perdido esta segunda posi-
cion delideresmundialesy de estar yaen latercera, y pre-
senta una mocion en la que sugiere que el Gobierno revi-
talice el turismo de sol y playa, pero no dani unasolaidea
para llevarlo a cabo. No dice absolutamente nada. Esta
mocion podria ser muy Util parael sector si aportase ideas.

¢Usted pretende competir en precio con los paises
emergentes en turismo y en economia, estar en la élite
mundial econémica; en un momento de crisis en donde €l
precio es fundamental para €l turismo que demanda sol y
playa? Hay ciertas incongruencias.

Yo admitiria perfectamente esta mocion si hablara de
revitalizar el sector aportando nuevas ideas, aportando
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nuevos nichos de comercializacion, aportando nuevos colec-
tivos que se sintieran atraidos, aportando nuevas especiali-
dades de nuestro turismo, aportando nuevas zonas turisti-
cas, en fin, aportando ideas, sefiorias, y aqui no hemos
aportado absolutamente ninguna.

El sector turistico merece un respeto por nuestra parte,
hay que tenerlo en cuenta en nuestras oraciones (los que
recen), pero decir que el Gobierno revitalice el sector
turistico es un deseo, no un punto de una mocion. Dice:
fomentar, en colaboracién con las comunidades auténo-
mas, el turismo de interior. Me parece bien, eslo que se
esta haciendo; cada comunidad auténoma esté fomen-
tando el turismo de la manera que puede. Pero ustedes
no estén por la labor. Lo que yo veo es que siguen tal
como cuando estaban en el Gobierno, intentando lami-
nar —ahora ya desde la oposicion— toda una serie de
cuestiones competenciales.

En el punto 5 de la mocion dicen: «Incrementar la
seguridad ciudadana como elemento vital para el mante-
nimiento del turismo». Esté pidiendo que el Estado ponga
maés policias en ciertas zonas. ¢Qué policias va a poner en
las zonas en las que tenemos competencia propia en esta
materia?, ¢0 le pide al Gobierno que nos mande los dine-
ros que proporcionalmente da a las otras regiones? Uste-
desdicen, y es su discurso de siempre, que es un mercado
Unico y que desde el Estado se tienen que llevar a cabo
todas las acciones.

L as comunidades auténomas tienen précticamente com-
petencia plena en materia turistica. Si se quiere fomentar
el turismo interior y el turismo exterior, hay que decir: hay
una marca que es Espafia, pero también hay otras: la
marca Canarias, la marca Baleares, la marca Murcia, la
marca LaRioja, lamarca Galicia. Estan todas las marcas,
y también estd |la marca Catalufia. Que €l Estado envielas
partes proporcionales; que haga una promocion conjunta,
pero que mande también la parte proporcional de este
dinero a cada comunidad auténoma, de acuerdo con su
incidencia dentro del sector.

Sefioria, 1o Unico que le quiero decir es que si aqui
hubiese alguien del sector —que creo que si— no sé de
gué forma reduciria sus ingresos, los ingresos que le
entran de forma habitual, en un momento en que estan
aumentando de una forma exagerada todos sus gastos y se
le estédn no reduciendo sino cayendo los ingresos de una
manera especifica y concreta. ¢Usted cree que cualquier
empresa evitaria que le entrara un ingreso que tiene ya
asegurado? Eso es lo que usted esta pidiendo a Estado.
Usted esté diciendo: vamos a reducir € 50% estas tasas
aeroportuarias. Yase han reducido en parte, y usted o sabe
porgue se ha aprobado una ley, pero tenemos que ser res-
ponsables con el Estado y con nuestra propia economia
global, como Estado que somos. Ustedes mantienen que
es mejor que le vaya mal a Estado, y es una manera de
pensar. Entiendo que ustedes, como oposicion, pretendan
darle cafia a Gobierno, como se dice hoy en dia. A mi
entender, ustedes formulan esta mocion desde este punto
de vista porque quiza no se creen aternativa de Gobierno
y pretenden ser oposicion permanentemente. Estan

poniendo a Estado en un brete y, como esto se traslada a
las generaciones futuras de los proximos anos, ustedes van
arecibir esta herencia en caso de que lleguen a gobernar.
Por tanto, entiendo que no piensan en €l futuro.

Sefiorias, nuestro grupo va a votar en contra de la
mocion del Grupo Parlamentario Popular y de verdad que
siento no poder dar apoyo a una mocion que hable en sen-
tido positivo del sector turistico, como seria nuestro deseo.
No tenemos que permitir, como dijo antes el senador
Tufdn, que el turismo mate al turismo —exactamente, ha
dicho que el turismo no puede matar a turismo—, y aesta
frase yo afiadiria otra: Lo que no debemos permitir es
morir de éxito.

Muchas gracias, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el senador Abreu.

El sefior ABREU EXPOSITO: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, a pesar del impacto de la crisis financiera
internacional, Espafia sigue siendo hoy una potenciaturis-
tica. Es € segundo pais del mundo en llegada e ingresos
generados por el turismo, y durante el afio 2008 ha demos-
trado que, frente a deterioro de algunos indicadores, por
giemplo, & nimero de turistas, mantiene su fortaleza en
otros como &l empleo, las pernoctaciones, losingresosy €l
gasto turistico.

En el afio 2008 €l gasto total de turistas internacionales
se haincrementado levemente, hastaa canzar cercadelos50
millones de euros, un 0,1% superior a 2007. Esta situa-
cién se mantiene en el afio 2009 en un escenario interna-
cional de contraccion econdmica que afecta especialmen-
te a las principales economias del continente —Francia,
Alemaniay € Reino Unido— que son a su vez, como es
sabido, 1os principales emisores de turismo hacia Espafia.
Si bien se ha producido un descenso en algunos indicado-
res como €l nimero de turistas internacionales o el gasto
turistico, también es cierto que se ha producido un aumen-
to significativo en otros ambitos como es el gasto medio
por persona, con un aumento en e primer trimestre del 2009
de un 6,4% respecto a afio anterior.

Con relacion ala parte introductoria de lamocion, en la
gue se realizan una serie de afirmaciones sobre la situa-
cion del sector turistico, parrafos segundo y tercero, hay
que decir que € Unico PIB turistico es el que se publicaen
el INE através delacuentasatélite de turismo. Todo o demas
son cifras o oficiaes, que no estdn documentadas metodol -
gicamente, con lo cual ni siquiera resulta procedente hacer
comentarios sobre esos datos.

Los datos conocidos del 2009 confirman esta tendencia
Entre enero y abril de 2009 nos visitaron 13,4 millones de
turistas —un 11,9% menos que en el mismo periodo del
afio 2008—, produciendo una disminucién del gasto turis-
tico del 7,3%, hecho que viene aratificar la mayor capaci-
dad de gasto de los turistas que nos visitan, y ademas, la
politica del Gobierno —activa en este sentido— es la
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defensa de la modernizacion, de la competitividad y la
sostenibilidad del sector y prueba de ello es € esfuerzo
presupuestario que hace el Gobierno. En 2009 se multipli-
ca por seis el Ultimo presupuesto del Partido Popular, la
linea Renove puesta a disposicion del sector ha sido diez
veces superior ala de los presupuestos de la Ultima legis-
latura del Partido Popular y multiplica por cuatro los pre-
supuestos del 2008.

Sefiorias, este importante e histérico esfuerzo presu-
puestario es ladecision del Gobierno parapreservar el sec-
tor turistico y para contribuir a su modernizacién y posi-
cionarlo en los mercados globales en términos de
sostenibilidad. Para eso se ha marcado una hoja de ruta,
gue eslaque marca el Plan del Turismo Espafiol Horizon-
te 2020, que descansa en tres principios: dialogo con el
sector privado y con el resto de administraciones publi-
cas, apuesta por proyectos innovadores con fuerte efecto
demostracién y, por ultimo, acciones que permitan la
creacion de alianzas que incentiven la colaboracion.

Para el 2009 la promocion internacional de Espafia en
34 paises se cifra en 42,5 millones de euros, un 13% mas
gue en el 2008. Desde luego estos fondos se veran incre-
mentados con las aportaciones de las comunidades auto-
nomasy del sector privado. Ademas, se han firmado 112
convenios con |os gobiernos autbnomos e insulares y con
los agentes del sector.

Por otra parte, se ha diversificado la oferta turistica con
las comuni dades auténomas, se han aprobado 17 planes de
competitividad por un importe de 54,4 millones de euros,
y eso con un Gobierno que es consciente de la importan-
ciadel turismo de sol y playa en nuestro pais. Varias han
sido las medidas emprendidas por la administracion turis-
tica relacionadas directa o indirectamente con la revitali-
zacion de estarama de la actividad turistica espafiola, por
supuesto, sin dejar de apostar por la diversificacion de la
oferta en otras ramas que muestran un comportamiento
mucho mas positivo, como el turismo cultural, el de nego-
cioy e de congresos.

Entre las medidas emprendidas, podemos destacar los
planes de recualificacién integral referidos a destinos
maduros, por egjemplo, la Costa del Sol, en Andalucia,
playa de Palma, en Baleares, y San Bartolomé de Tirgjana,
en Canarias. De igual modo cabe sefiaar la iniciativa
Turismo Senior Europeo, que se enmarca entre las medi-
das de desestacionalizacion, junto con la ampliacion de
250 000 plazas del Imserso recientemente anunciadas por
el presidente del Gobierno. Con el proyecto Turismo
Senior se pretende traer 200 000 personas desde varios
mercados emergentes europeos a Espafia fuera de tempo-
rada. La intencién del Gobierno espafiol es extender este
programa a otros paises, de modo que en futuro puedan
favorecerse los intercambios de turistas mayores de 55
anos entre los diferentes miembros de la Unién Europea.

Respecto al plan de formacion intensivo y especial para
paliar la escasez de mano de obra cualificada, y dentro del
Plan del Turismo Espafiol Horizonte 2020, creemos que
hay que seguir formando y manteniendo a los mejores
profesionales, asi como la gestion de las ayudas del pro-

grama Avanza Formacion para profesionales del negocio
electronico en el sector turistico y del programa Anfitrio-
nes, en laramade laculturay el detalle, para seguir mejo-
rando, con €l objetivo de contribuir a la mejor competiti-
vidad de los establecimientos y servicios publicos.

Y respecto a la seguridad, ademas de lo que ya han
dicho los diferentes portavoces, que no se puede dramati-
Zar en una situacion tan importante para € turismo, es
imprescindible para el buen funcionamiento del sector, y
se trabaja en colaboracion con € Ministerio del Interior
desde € afio 2005 en laelaboracién del Plan especial vera-
no, cuyo principal objetivo eslaintensificacion de la segu-
ridad via y ciudadana durante la época estival. Se preten-
de atender més répida y eficazmente a los perjudicados
por la comision de hechos delictivos; transmitir unamayor
sensacion de seguridad entre los turistas extranjeros y
esparnoles; reforzar 1os medios policiales; colaborar con el
sector turistico; establecer dispositivos especiales de aten-
cion a turismo con persona y medios idéneos; reforzar la
seguridad en puertos y aeropuertos y reforzar apoyos en
tareas de prevencién. En la Operacién Verano 2009 parti-
cipan un total de 2944 efectivos del Cuerpo Naciona de
Policiay 12 415 miembros de la Guardia Civil, dsitribui-
dos por zonas. Su duracion es la correspondiente a la
época estival en todas las comuni dades auténomas impor-
tantes, con la colaboracion de comunidades autonomas y
corporaciones locales.

En definitiva, sefiorias, con los datos en lamano, esdifi-
cil poner en cuestion, como usted hace, el tremendo
esfuerzo que el Gobierno esta realizando a favor de nues-
tro sector turistico, un esfuerzo para €l que contamos con
la colaboracion de todo el sector y las diferentes adminis-
traciones publicas territoriales y un esfuerzo para € que
seguimos confiando en contar con ustedes, pero no con su
vision catastrofista e interesada, que en nada ayuda al sec-
tor turistico ni ala economia en su conjunto. Y, permitan-
me, sefiorias, recordarles que tienen que ayudar a construir
mas confianza que se ha ganado €l sector, porque hasta €l
Consgjo Empresarial de Turismo de la CEOE, |a Confede-
racion Espafiola de Agentes de Vigjes y Touroperadores y
la Federacion Espafiola de Asociaciones de Agencias les
[levan a ustedes la contraria con mucha frecuencia

Tienen la oportunidad de hacerlo en las comunidades
auténomas en las que gobiernan, como en Canarias. Quie-
ro poner de manifiesto que la consgjera de Turismo del
Gabierno regional pertenece a Partido Popular y un plan
sectorial turistico aprobado por unanimidad por todas las
fuerzas politicas que revitalizaba al sector y ayudaba alas
corporaciones locales y a los cabildos insulares ha sido
eliminado del presupuesto para 2009 por ella. (Aplausos
en los escafios del Grupo Parlamentario Socialista.)

Rigor y seriedad, sefiorias, porque estamos trabajando
para que nuestro sector turistico no solo no pierda el atrac-
tivo y su competitividad, sino para que salga reforzado en
la crisis, emergiendo con un caracter sostenible con
mucho en |os lugares de privilegio que actual mente ocupa.

Quiero agradecer alos diferentes portavoces €l esfuerzo
gue han hecho. Creo que hay que poner de manifiesto la
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importancia del sector para la economia y, por €ello, una
mocion como esta debid ser consensuada por todos los
grupos, en beneficio del mismo.

Reitero una vez mas que degjen de hacer ya catastrofis-
mo en relacion con e turismo, como han hecho con laeco-
nomiade este pais, y que se sumen de unavez a una socie-
dad que trabgja para sair de lacrisis.

Muchas gracias, sefiorias. (Aplausos en los escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
senador Almoddbar.

El sefior ALMODOBAR BARCELO: Gracias, sefior
presidente.

Senador Abreu, no me hable usted de discurso catastro-
fista, por favor; le he dado antes los datos, asi que ustedes
mismos. ¢Es que piensan ustedes que no hablar de la cri-
sis nos va a hacer sdir antes de ella? No sé.

Ademaés, he de decir al senador Esquerdaqueno sési ha
escuchado mi primera intervencion y, por €llo, le ruego
gue esté atento a la siguiente y escuche lo que realmente
pide el Partido Popular.

Como he dicho anteriormente, e turismo es una activi-
dad viva, que se basa en lacompetitividad, en la oferta ade-
cuada a las exigencias de la demanda y, por tanto, ante la
situacion desfavorable por la que atraviesa € sector —y
vuelvo a ser catastrofista— la Administracién no puede
hacer més que lo que solicita la mocion que presentamos
hoy desde el Grupo Parlamentario Popular, para que en su
conjunto podamos seguir siendo competitivosy demanda-
dos como destino turistico de primer orden.

Sefiorias, €l destino turistico espariol es unagran empre-
sague merece un tratamiento como corresponde. No valen
declaraciones o intenciones filosdficas, |0 que se precisan
SON acciones gjecutivas que ayuden a nuestro destino a ser
competitivo y a ofrecer lo megjor de si mismo; acciones
gue relancen nuestra oferta al mercado emisor con espiri-
tu de competir ofreciendo excelencia.

Espafia tiene un grandisimo potencial turistico. Cual-
quier rincon de nuestra geografia que sea atractivo y un
objetivo para ser visitado debe ser considerado como lugar
deinterés turistico y, en consecuencia, tener tal tratamien-
toy beneficiarse, parano decaer, y estar siemprey en todo
momento en posicion de calidad y excelencia

Cualquier playa, cualquier destino de alojamiento rural,
cualquier gran ciudad tiene para € Grupo Parlamentario
Popular una enorme importanciay, por €llo, solicitamos €l
apoyo de todos los grupos para darle desde la arena poli-
tica un impulso definitivo al sector méas importante de
nuestra economiay al que, hasta ahora, poco caso sele ha
hecho.

Nos parece muy bien mejorar la calidad de nuestra of er-
tay de nuestros destinos; y, como he dicho en otras oca-
siones, es estupendo aunque escaso el Plan Renovey apo-
yamos todas las medidas esa direccion, pero es que
nuestro producto turistico yateniaun alto nivel de calidad

al empezar la crisis. Ademés, sefiorias, ¢ven ustedes normal

gue se apruebe la segunda parte del plan tan solo unas
semanas antes del verano? ¢Creen ustedes que los empre-
sarios turisticos se van ameter en jaleos de obras en plena
temporada alta? Y, ademés, ya estamos anunciando la ter-
cera parte sin que se haya puesto todavia en funcionamien-
to la segunda.

Sefiorias, todos los observadores vienen anunciando
desde hace tiempo la caida de lademandaturistica. El sec-
tor empezo a sufrirla notablemente a principios del verano
pasado, pero e Gobierno afirmaba unay otra vez que €l
sector turistico soportaria bien lacrisis e incluso que no se
veria afectado. Ahora, 10 que ocurre es gque les ha pillado
el toro porque la realidad es que, como he dicho en mi
anterior intervencion, estan viniendo menos turistas,
hemos perdido competitividad, muchos establecimientos
se han visto obligados a acortar latemporaday lamayoria
han tenido que recortar plantillas.

Esparia ha registrado un significativo descenso del gasto
turistico en el primer cuatrimestre del afio; los visitantes
internacional es han desembolsado un 7,3% menos respec-
to a 2008; la destruccién de empleo en el sector se ha agu-
dizado y en los seis primeros meses del afio ya se han des-
truido mas de 110 000 puestos de trabajo, pero nosotros
seguimos siendo catastrofistas. ..

Estas previsiones se han venido rebatiendo reiterada-
mente, en lugar de advertir de lanecesidad de tomar medi-
das de accién urgente y con la antelacién adecuada para
estimular la demanda.

Sefiorias, €l debate de estamocidn no significa otracosa
que ratificar 1o que ya era conocido por todos: la caida de
la actividad del sector turistico, con una bajada de ocupa-
cion y con las consecuencias que originan los resultados
negativos, no solo en cuanto ala pérdida de las empresas
sino en cuanto ala pérdida de puestos de trabajo.

Este debate no significa méas que dar fe de lo que este
Gaobierno ha venido negando durante mucho tiempo, la
realidad de nuestra situacién econémica, mostrando una
desidiay una paralizacion en la toma de decisiones, que-
dando solamente a la espera de que |os demas nos sagquen
del estado en el gque estamos.

Para impulsar el turismo, sefiorias, entre otras cosas es
necesario un esencial y facil acceso a nuestros destinos,
por lo que consideramos muy necesaria la actuacion de
choque de las tasas aeroportuarias para evitar la pérdidade
enlaces aéreos con nuestro pais. Estan cerrando compafiias
aéreas y las que no cierran disminuyen la frecuencia de
vuelos con Espafia; esto |0 que nos hace es perder capta-
cion de recepcion de turistas, perdemos una importantisi-
ma via de entrada de turistas. Por ello desde el Grupo Par-
lamentario Popular consideramos necesaria la reduccion
de formainmediatay ante la cercania de la temporada del
50% de todas las tasas aeroportuarias y portuarias de
forma temporal.

Es necesario darles facilidades a los turoperadores y
compafiias aéreas para estimular la demanda en |os princi-
pales mercados emisores, més aln cuando otros paises
competidores del nuestro ya lo han hecho y no les esta
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yendo nadamal. Y es que ademés laindustria aérea consi-
dera que la condicién impuesta por el Gobierno es casi un
imposible en un entorno caracterizado por la drastica
caida de lademanday que solo va a favorecer a una com-
pafia en el mercado espafiol.

El sector turistico espafiol, sefiorias, lo estda pasando
mal, muchos han tenido que abaratar precios, € verano
viene apretado para toda Espafia, no solo para algunas
regiones, por lo que la medida deberia ser nacional. Desde
el Grupo Popular queremos y reclamamos —y el sector y
las comunidades auténomas asi lo reclaman también—
gue esta medida la apliquemos de forma igual a todo €
territorio. Ademés saben que €l propio sector aéreo en €
momento en que el presidente del Gobierno anuncio la
medida de |las tasas aéreas la critico abiertamente, y ayer
conocimos que las aerolineas tradicionales han perdido e
doble de pasgjeros que las de bajo coste, las cuales tam-
bién han retrocedido. Insisto, sefioria, 10 que falta a este
pais son medidas serias y no medidas que busguen aianzas
politicas para apuntalar un Gobierno débil, solitario,
incapaz y sin rumbo.

Hay que apoyar al turismo de sol y playa, nuestro prin-
cipal reclamo turistico, que ademas en 2008 perdi6 cucta
de mercado también frente a paises del Mediterraneo
oriental. Pero también debemos potenciar el turismo rural,
el cua resulta determinante para e desarrollo de zonas
menos favorecidas y ayuda a la proteccion del medio
ambiente.

Es esencia también, sefiorias, impulsar un plan de for-
macion intensivo y especial para €l sector turistico, de
manera gque se pueda paliar la escasez de puestos de mano
de obra cualificada, ademéas de la mejora de infraestructu-
rasy e incremento de la seguridad ciudadana, como he
dicho antes, en nuestros destinos turisticos.

Y ademas permitanme que les diga que en muchas oca-
siones el Gobierno, este Gobierno, es algo contradictorio,
porgue hace algunos dias el sefior ministro decia que espe-
raba que € turismo nacional compensara la fuga de los
turistas extranjeros —esto es |o que pude leer en un medio
de comunicacion—, pero para fomentar esto y que se
cumpla se decide subir €l precio de la gasolina. ¢Creen
ustedes que va a beneficiar en algo al turista espafiol que
quiere coger el coche en el mes de julio o en & mes de
agosto parairse de vacaciones?

Desde el Partido Popular siempre hemos comprendido
€l caracter estratégico del turismo y hemos tratado de apo-
yar aempresarios y a profesionales del sector en su obje-
tivo por fomentar un turismo sostenible, de calidad, diver-
sificado y competitivo. EI Gobierno, sefiorias, les reitero,
vuelve arenunciar aestrategias alargo plazo que permitan
a Espaia seguir siendo lider mundial en este sector.

Sefiorias, yo hoy me voy muy tranquilo de agui sabien-
do que he hecho lo que considero adecuado para el sector
y creo gque yo por lo menos he intentado ayudar a sector.
Considérenlo ustedes y alo mejor se lo agradecen.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

Sefiorias, vamos a proceder a la votacion de la mocién
gue acabamos de debatir.

Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio e siguiente resultado: votos
emitidos, 251, a favor, 122; en contra, 128; abstencio-
nes, 1.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, queda rechazada la
mocion.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A QUE
PROMUEVA LA ADECUACION DE LOS PLANES
DE ESTUDIO DE LOS GRADOS OFICIALES PARA
GARANTIZAR LA PRESENCIA DE CONTENIDOS
PARA LA FORMACION EN IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES (Numero de expediente
662/000066).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a continua-
cion alamocién del Grupo Parlamentario Socialista, por
laque seinstaa Gobierno a que promueva la adecuacion
de los planes de estudio de los grados oficiales para garan-
tizar la presencia de contenidos para la formacion en
igualdad entre hombres y mujeres.

A esta mocion se ha presentado una enmienda transac-
ciona firmada por todos lo grupos. Por tanto, sefiorias,
pasamos ala defensa de la mocién por parte de la senado-
ra Rodriguez Ramirez, del Grupo Socialista.

Sefiorias, ruego silencio.

Tiene la palabra su sefioria.

La sefiora RODRIGUEZ RAMIREZ: Gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, intervengo en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Socialista en el debate de esta mocién y quisiera
comenzar haciendo referenciaaalgo que, aungue compar-
tido por todos los grupos politicos, resulta obligado men-
cionar como punto de partida ala hora de abordar €l obje-
to de estainiciativa.

Sefiorias, las universidades ocupan un papel central, un
papel estratégico en nuestro desarrollo econdmico, social
y cultural. El impacto que la universidad ejerce en su
ambito de actuacion sobre e capital humano resulta esen-
cia en la actualidad como motor para € avance de cual-
quier sociedad. Esta asociacion, este binomio universidad-
desarrollo alcanza su maximo sentido en lo que se ha
venido a denominar la sociedad del conocimiento porque,
ademés, es en el seno de estas instituciones donde se gene-
ray se transmite principalmente ese gran activo sobre €
que asentar nuestro futuro. Quiza esta expresion se utiliza
con excesiva frecuencia no de un modo totalmente correc-
to cuando parcialmente se alude solo ala economiay alos
desafios que el conocimiento y los cambios que han expe-
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rimentado globalmente el conocimiento y sus institucio-
nes imponen en & nuevo paradigma econdémico.

En cualquier caso, la responsabilidad de la universidad
—este concepto que ha adquirido mucharelevanciaen los
Ultimos afios— vamucho més allay tiene que ver también
con la construccion de unarealidad mejor en el ambito de
la convivencia, de la creatividad, del espiritu critico y en
definitiva, del bienestar que contribuye a generar, corres-
pondiendo asi a compromiso establecido con la sociedad
gue la hace posible pues laimpulsay lafinancia.

Por tanto, también el nuevo paradigma social, no solo €
economico, plantea nuevas exigencias alas universidades,
unas exigencias que son correlativas a la propia evolucion
alcanzada en la sociedad y a los valores y logros que
hemos ido incorporando y que estan presentes en nuestra
convivencia

El proceso de adaptacion de nuestras universidades al
Espacio Europeo de Educacion Superior ya fue objeto de
unainiciativaen e mesde abril ainstanciadel Grupo Par-
lamentario Entesa Catalana de Progrés que, ademas, se
aprobd con el acuerdo unanime de todos los grupos parla-
mentarios y por tanto, no voy a abundar en lo tratado con
ocasiOn de aquel importante debate que, en cual quier caso,
sefioria, representa una magnifica base de acuerdos parala
mocién de hoy.

La construccién del Espacio Europeo de Educacion
Superior, que arrancaen el afno 1999 con laDeclaracion de
Bolonia, no incorpora hasta afios més tarde, en concreto
en el ano 2003 con la Conferencia de Berlin, otra serie de
elementos a este proceso. No es hasta esta fecha cuando se
relaciona propiamente la construccién de este espacio con
el mundo de los valores, de la cohesion social, de la
reduccion de las desigualdades sociales y de género, tanto
en el ambito nacional como europeo. A partir de este
momento, la necesidad de incrementar la competitividad
se equilibra con este tipo de objetivos, que pasan a ser
indisociables, considerando que la educacién superior
constituye una responsabilidad y un bien publico.

Pero, sefiorias, para alcanzar este equilibrio no es sufi-
ciente solo con un buen disefio curricular de lostitulos que
se ofertan, sino que es preciso también un modelo de uni-
versidad comprometida con lacomunidad y no solo con la
cienciay la cultura como abstracciones. Ademas, es clave
partir de la conviccion de que la creacién de este capital
social es algo bueno y necesario. Por eso, sefiorias, no se
puede confundir calidad o excelencia con eficiencia o
competitividad. La excelencia profesional va més ala del
aprendizaje de una serie de competencias profesionales,
por muy bien que estas hayan sido aprendidas, y no solo
tiene que ver con una Optima insercion laboral. De este
modo, la excelencia profesional debe tener hoy una rela-
cion directa con la ética para aplicar de modo coherente
todo el saber adquirido; de otro modo, sefiorias, no habra
calidad.

Laformacion universitaria preocupada en exclusiva por
la excelencia académicay profesional, resulta incompleta
s no viene acompafiada del desarrollo de un conjunto de
competencias préximas a la formacién de valores demo-

créaticos, de principios éticos y de una ciudadania activa.
Por lo tanto, sefiorias, conviene integrar |os saberes sobre
ciencia, tecnologia 0 economia junto a los saberes sobre
las consecuencias sociales y éticas que estos causan, y
aunque la formacion de la socializacion del individuo
como ciudadano es funcién propia de la escuela y, por
tanto, de etapas educativas anteriores, también es verdad
gue en el espacio universitario discurre una etapa muy
importante de la vida de los estudiantes y constituye un
entorno idéneo para ese aprendizaje ético y de ciudadania.

Sefiorias, se afiade a todo esto que nos encontramos en
la sociedad del aprendizaje continuo, y es dificil imaginar
gue las etapas educativas posteriores, entre ellas la univer-
sidad, puedan desentenderse 0 mantenerse a margen de la
formacion en competencias éticas que nos permitan cons-
truir sociedades més preparadas a tiempo que més justas,
equitativas y dignas de vivir en ellas.

A pesar de lo profuso de este debate, sefiorias, nuestro
ordenamiento juridico es claro en este sentido y se encar-
gaderesolver y establecer este nuevo model o de ensefian-
za, acorde con el Espacio Europeo de Educacidn Superior,
en la propia Ley organica de universidades. No obstante,
leyes anteriores ya establecian el valor de la igualdad,
como laLey integral contralaviolenciade géneroolaley
deigualdad. En € caso de la Ley organica de universida-
des, la igualdad adquiere una dimension interna muy
necesariay positiva en e seno de las propias instituciones
universitarias. De la misma manera, el real decreto que
desarrolla esta ley y ordena las ensefianzas universitarias
abunda en esta linea g, incluso, establece que €l gercicio
de las profesiones debe realizarse desde el respeto a
determinados derechos. Asimismo, 10s propios protocol os
delaANECA incorporan estas exigencias y velan también
porgue el profesorado que imparta estos contenidos sea €l
adecuado para garantizar la calidad de los mismos, aun-
que, lamentablemente, estos mandatos no estan teniendo
una f&cil traduccion en la realidad de nuestro sistema
universitario.

Sefiorias, laigualdad sigue siendo una tarea pendiente
gue nos convoca a todos. Si sostenemos que la excelen-
cia de nuestras universidades se mide por €l grado de
influencia positiva en todos los dmbitos de |a sociedad,
convendran conmigo que €l reto de la igualdad —que
trasciende cualquier @mbito y forma parte de la sociedad
en su conjunto— debe tener especial presencia en el
ambito universitario. Y no estamos hablando de cual-
quier espacio, pues llevar laigualdad ala universidad es
especialmente relevante.

En el afio 2004 se produjo en nuestro pais un importan-
te cambio en las politicas de igualdad. Este valor seincor-
pora como prioridad ala agenda politicay alos principios
gue rigen la actuacion del Gobierno y se aprueban como
exponentes de esta apuesta dos importantes normas. la
Ley integral contra la violencia de género y la Ley de
igualdad.

Por ello, si al protagonismo que damos a la universidad
en la sociedad actual unimos lo que ambas leyes recogen
en materia de educacion superior, advertiremos lo cohe-
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rentes, necesarias y positivas que son las previsiones reco-
gidas por ambas leyes sobre esta materia, en las que se
establece una relacion directa entre igualdad y educacién
superior, estableciendo mandatos para las universidades y
para las administraciones publicas.

No me detendré en las leyes, pues ustedes ya las cono-
cen, pero si diré quetanto la Ley integral contralaviolen-
ciade género como la Ley de igualdad adquieren un valor
mucho mayor que € de vincular solamente la educacion
superior a la igualdad. Resultan imprescindibles en este
tema, pero tienen un impacto mayor en tanto en cuanto
estan plagadas de referencias a mdltiples ambitos de la
sociedad, a multiples ambitos desde los que adoptar un
compromiso por laigualdad y contralaviolencia de géne-
ro; multiples disciplinas y, por tanto, multiples areas de
conocimiento y multiples profesiones, lo cual no es ni mas
ni menos que € reflgjo del cardcter marcadamente trans-
versal y multidisciplinar que tiene un fendmeno como la
desigualdad o la violencia de género en nuestra sociedad
y que, por ello, también debe tener la respuesta que se dé
ae€llas.

Por €ello, cuando en una u otra norma se hace referencia
al ambito educativo, al sanitario, a juridico, a laboral, a
econdmico, a delas politicas urbanas y de ordenacién del
territorio, alas politicas sociales, alos medios de comuni-
cacion o ala publicidad, alas fuerzas y cuerpos de segu-
ridad del Estado o atoda la funcién publica en su conjun-
to, y en todas ellas se introduce, como una pautaindeleble,
que debe estar presente la igualdad, esta claro, sefiorias,
gue para dar respuesta a esta exigenciay para que selleve
a efecto no hay sino que llevar la igualdad consecuente-
mente al ambito en & que estas disciplinas se imparten y
en € gque estos profesionales se forman y adquieren sus
conocimientos y su competencia: € ambito universitario,
gue debe formar profesionales ala altura de las demandas
de la sociedad.

En este sentido, 1o que pedimos en esta iniciativa, ade-
mas de una obligacion legal, es un gercicio de coherencia
con la demanda de la sociedad espafiola en materia de
igualdad y es, ademas, un impulso decisivo que vendra a
dotar de mayores fortalezas y garantias la propia tarea de
laigualdad, en tanto que permitira unamejor aplicacion de
estas importantes normas.

Y es que, sefiorias, no estamos hablando de igualdad
solo para concienciar 0 sensibilizar, sino de rigor en la
transmision del conocimiento, de rigor académico. Por eso
€S preciso ir un paso mas ala, el que pasa por revisar los
elementos que conforman las ensefianzas que se imparten
en la universidad. Porque el conocimiento o, mejor dicho,
lo que se considere en un determinado momento como
aquello que debemos saber, no es en absoluto gjeno alas
consideraciones, principios y valores presentes en la
sociedad en un determinado momento. Asi, puede que un
conjunto de saberes no contenga ninguna vulneracion
expresa a principio de igualdad; es mas, puede que lo
enuncie como un objetivo general, pero eso no basta, por-
gque si ese conocimiento imperante o dominante hasta
ahora contiene inercias de un pasado que condenaba a la

mujer a una situacién de subordinacion e inferioridad y
gque simplemente la aparta porque la ha excluido en su
conformacion, puesto que este conocimiento se ha ido
conformando en un contexto social en el que lo natural era
es0, excluir alos mujeres, sefiorias, este conocimiento es
un conocimiento sexista, un conocimiento incompleto v,
por tanto, un conocimiento indtil. Larealidad social es com-
plgay desigua parahombresy mujeres, y €l conocimiento
se debe utilizar alaluz de esa complgjidad para garantizar
su mejor aplicacion.

Por tanto, hay que cuestionarse y desmontar |os saberes
oficiales a la luz de esa perspectiva de género. Hay que
despojar el saber de las herencias propias de unas estruc-
turas sociales que histéricamente han sido —y siguen
siendo alin en gran medida— causa y efecto de un mode-
lo sexista que provoca la discriminacion y la violencia
contra las mujeres.

Por tanto, sefiorias, no podemos ignorar una realidad
gue existe ni se puede amparar la falta de voluntad para
combatirla en la aparente neutralidad u objetividad de los
contenidos que determinan ni mas ni menos que laforma:
cion de quienes estan llamados a liderar 1a sociedad de los
préximos afios: los estudiantes que, a dia de hoy, se estan
formando en nuestras universidades y, por tanto, tienen la
posibilidad de cambiar esa realidad a mejor.

Solo desde un cambio en profundidad de estas actitudes
podremos cambiar las actitudes y evitaremos perpetuar la
desigualdad, y con ella la violencia contra las mujeres.
Los profesionales, los investigadores, los docentes, las
profesionales, las investigadoras, las docentes deben incor-
porar a su ciencia e conocimiento sobre la igualdad como
contribucién esencia e indispensable a la construccion de
una sociedad mas justa e igualitaria.

En consecuencia, no podemos permitir que porque en la
base del comportamiento y desarrollo profesional de quie-
nes pasan por nuestras universidades estén presentes ideas
preconcebidas, experiencias personales o simplemente un
desconocimiento de esta realidad, se siga abonando una
sociedad discriminatoria. Asi, una aplicacién injusta de
una norma, un contenido sexista en un medio de comuni-
cacién, un anuncio publicitario que estereotipa ala mujer,
una vision misogina de la historia, por cuanto oculta e
invisibiliza ala mitad de la poblacién que particip6 de los
conflictos alo largo de todas las etapas, un aula en la que
se reproducen o toleran comportamientos machistas, cual-
quier organizacion en laque el dominio masculino adquie-
relaformulade bromay viene areforzar actitudesy rela-
ciones desiguaes no son, sefiorias, sino comportamientos
ligados también al gjercicio de una profesion.

Sefiorias, todo esto adquiere mayor urgencia cuando nos
enfrentamos a fenébmeno de la violencia de género. Hay
multitud de ejemplos de ambitos profesionales en los que
una correcta intervencion de los profesionales a través de
una adecuada formacion previa es imprescindible, no solo
para poner freno alaviolencia sino también para detectar,
en el dmbito de su desarrollo profesional, determinados
casos que se estén dando en € entorno; merefiero a ambi-
to sanitario, al dmbito educativo, etcétera.
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Por tanto, sefiorias, es necesario. Y hay determinadas
C0sas que, aungque puedan parecer evidentes, cuesta
mucho determinarlas, aunque un profesional sepa detectar
los sintomas de una mujer que esta padeciendo violencia
de género y esté formado ademas para enfrentarse a un
problema complejo. Y o ha hecho la ciencia, |o ha hecho
el conocimiento, en su noble afén de ofrecer respuestas a
un problema socia de primer orden.

Ante laausencia e incluso la desaparicion de estos con-
tenidos en los planes de estudio de grado con ocasion del
proceso de adaptacion de nuestras universidades al Espa-
cio Europeo de Educacion Superior, s preciso reaccionar
y actuar en la direccion opuesta; aprovechar el momento
gue atraviesan nuestras universidades para que laigualdad
arraigue en ellas como recurso alamejor herramienta que
tiene hoy la sociedad para dar respuesta a los problemas,
gue es & conacimiento.

Esto puede hacerse de diferentes formas; no hemos que-
rido cerrar de una Unica manera la parte dispositiva de la
mocion. Puede adquirir la forma de una formacion trans-
versal 0 de asignaturas especificas, troncales, obligatorias
u optativas. En cualquier caso, eso lo decidiran, en funcion
de las materias, las propias universidades. Habra que estar
vigilantes al periodo de acreditacion detitulos, que seraun
momento crucial, en esta fase de seguimiento, para corre-
gir estaimportante deficiencia.

Por eso reclamamos la adecuacion de los planes de
estudio de grado que se imparten en nuestro sistema uni-
versitario, con la participacion del Consegjo de Universi-
dades y de las comunidades auténomas a través de la
Conferencia General de Politica Universitaria. Las uni-
versidades, sefiorias, no tienen en este debate unaamena-
za a la autonomia universitaria, Sino una ocasion para
incrementar la confianza y la valoracién que reciben de
la sociedad espariola.

El articulo 9.2 de la Constitucién establece el mandato
de remover todos aquellos obstaculos que impidan la
libertad y la igualdad, y € conocimiento puede derribar
esos obstéculos o bien convertirse en uno de ellos.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Pasamos al turno de portavoces. Por el Grupo Parlamen-
tario Mixto, tiene la palabra e senador Torres.

El sefior TORRES | TORRES: Muchas gracias, sefior
presidente. Buenos dias, sefiorias.

Como saben, el objetivo de esta mocién que hoy nos
presenta el Grupo Parlamentario Socialista es instar a
Gobierno apromover, en el ambito del Consejo de Univer-
sidades y de la Conferencia General de Politica Universi-
taria, la adecuacion de los planes de estudio de los grados
oficiales, con € fin de garantizar la presencia de conteni-
dos de formacion en igualdad de género, tanto en los que
estan siendo adaptados como en los nuevos que se confi-
guren en el marco del Espacio Europeo de Educacion
Superior.

En el marco social actual en que nos encontramos, las
universidades espariol as tienen que adaptarse a la Decla-
racion de Bolonia, texto que impregna el proceso de
construccion del Espacio Europeo de Educacion Supe-
rior delaUnion Europea. Es evidente que estamedida ha
de ofrecer alos estudiantes europeos y atoda la comuni-
dad universitaria la posibilidad de competir en igualdad
de condiciones.

Conseguir unaigualdad en la participacion de las muje-
res en todas las disciplinas cientificas, culturales, deinves-
tigacion, de conocimiento, etcétera, esuno delos derechos
sociales que el Gobierno no ha de olvidar. Paralograr una
ensefianza respetuosa con laigualdad de oportunidades, se
han de tomar medidas como la que se plantea hoy en esta
mocion que presenta € Grupo Parlamentario Socialista.
En una sociedad justa y ecuanime la igualdad de género
desempefia un papel fundamenta para conseguir los pre-
ceptos del desarrollo total de aquella. Desde la revolucion
industrial, considerada como el principio de grandes y
rapidos avances de la humanidad, comenzaron yalos pro-
gresos en la lucha por la igualdad de género. En la situa-
cién actual, contamos con € apoyo de todos |os estamentos
e instituciones para quebrar las Ultimas barreras.

En Espafia, a partir delaLey deigualdad, se hagenera-
do una demanda socia gque permite encauzar las acciones
y ayudas que el Estado espafiol esta promoviendo para
conseguir una mayor igualdad. Como consecuencia, se
hace necesaria la existencia de profesionales que puedan
desarrollar las politicas y estrategias necesarias para que
estaley se traduzca en hechos objetivos, tangiblesy mesu-
rables. De ahi parte la importancia de adecuar los planes
de estudios de los grados oficiales para que garantice la
presencia de contenidos de formacion en igualdad de
género.

La diferencia biolégica entre mujeres y hombres no
debe implicar desigualdades por razones de roles sociales
y culturales asociados a cada uno de los sexos. La socie-
dad tiene ante si € reto de eliminar ciertos estereotipos y
promover las condiciones para que laigualdad entre hom-
bresy mujeres searea y efectiva. Y la universidad no es
gjena a este objetivo.

En este &mbito, todas | as actuaciones que se desarrollen
deberian tener presente a tres colectivos fundamentales
con caracteristicas y probleméticas muy diferentes. estu-
diantes, profesorado y persona de la Administraciéon y
servicios. Es imprescindible desarrollar politicas activas
gue permitan compensar y prevenir las desigualdades
para todas las personas que constituyen la comunidad
universitaria. Es importante también la persecucion de
ciertos objetivos basicos, como el desarrollo de canales
de colaboracién entre la universidad y el mundo |aboral
para facilitar la promocién de las mujeres en e empleo.

Ante la necesidad de avanzar en laigualdad de oportu-
nidades en € empleo, se ha de facilitar la participacion de
las mujeres en el ambito labora y de la economia con la
sensibilizacion y la puesta en marcha de las medidas per-
tinentes. Es decir, tan importante esimpulsar lapromocién
de las mujeres en laformacion universitariay en la estruc-
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tura de latoma de decisiones como fomentar la correspon-
sabilidad en lavida cotidiana social universitariay laboral.
En este sentido, se deberian desarrollar habilidades de
aprendizaje que favorezcan €l desarrollo profesional con-
tinuo mediante la autoevaluacion de la propia préactica.

Es necesario seguir aplicando y comprendiendo
conocimientos que permitan la elaboracién y defensa de
argumentos en e disefio y desarrollo de planes, progra-
mas y proyectos promotores de igualdad. Cabe destacar
gue esta es una tarea que actualmente ya se esta desarro-
Ilando en diferentes organismos e instituciones, y que
igualmente ha de tenerse presente a la hora de llevar a
cabo la actualizacién de la estructura de las materias y
ensefianzas que durante estos meses las universidades
estan conformando para la puesta en marcha efectiva del
Espacio Europeo de Educacién Superior.

Desde e Secretariado de Asuntos Sociales ya se pro-
mueven iniciativas relacionadas con el voluntariado
social: estudios, investigaciones y jornadas sobre estas
actividades que se vienen desarrollando en los programas
de accion social.

Por otro lado, el Grupo de Helsinki sobre mujeres y
ciencia, constituido en 1999, esta encaminado a promover
la participacion y laigualdad de las mujeres en el terreno
cientifico. Se retine dos veces a afio y constituye un
importante foro de didlogo en el que se reconace €l valor
delainterconexion y del apoyo mutuo entre mujeres cien-
tificas. Estas se convierten en importantes € es para animar
y fomentar la participacion de aquellas mujeres de su
misma érea profesional. Es decir, se reconoce € papel de
las redes de mujeres para implementar la dimensién de
género dentro de la politica de investigacion. Las mujeres
se convierten también en evaluadoras en el terreno de la
discriminacion o de su baja presentacion en la ciencia,
como observadoras de sus propios problemas y agentes de
las cuestiones de género de cienciay tecnologia.

Antes de concluir mi intervencién, solo quiero destacar
gue €&l hecho de poseer y comprender conocimientos sobre
igualdad de oportunidades permite a los futuros y futuras
profesionales implementar politicas con un carécter inter-
disciplinar que reconozcan la atencion al género. Del
mismo modo, iniciativas como la que hoy nos ocupa per-
miten dotar de un marco tedrico y metodoldgico para €
andlisis de las politicas publicas y de la realidad social
desde una perspectiva de género, asi como desarrollar una
imagen realista del perfil profesional del agente de igual-
dad que promueva en los y las profesionales un idéntico
estatus profesional.

Por lo tanto, les puedo asegurar desde esta tribuna,
sefiorias, que mi voto seré favorable a esta mocion.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas,
tiene la palabra la senadora L eanizbarrutia.

Lasefiora LEANIZBARRUTIA DE BIZKARRALEGO-
RRA: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, todos estamos de acuerdo en que la universi-
dad es bésica en el desarrollo econémico, social y cultu-
ral. El conocimiento, sefiorias, es importante pero, por
supuesto, lo es mucho méas cémo el individuo activa ese
conocimiento. Es importante ese valor afiadido que se da
desde el punto de vista humano y la actitud del individuo
ante lavida

Esta mocion nos hace recordar que todavia existen
ambitos, como €l universitario, en los que no se dan esos
contenidos paralaformacién en igualdad. Sinceramente,
yo tenia muy asumido —incluso presumia de ello— que
los contenidos paralaformacién en igualdad a estas altu-
ras ya se estaban abordando plenamente. Pero aveces |os
recordatorios vienen bien, sobre todo cuando se piensay
se presume, como Yo, de que se esta haciendo una activi-
dad. Y parece ser que todavia hay muchas cosas que
mejorar.

Somos de la opinion de que la educacion en valores
tiene que comenzar desde el momento en que se nace, y
gue una vez llegada a la universidad la persona ya esta
hecha. Los valores no se adquieren por una decision per-
sona y puntual, sino que setienen que respirar el diaadia
Yo pienso que educar en valores desde los cero alos siete
afos tiene bastante méas importancia, aungue en épocas
posteriores de lavida hay que seguir con esa educacion, si
bien para entonces la persona ya estd conformada en cues-
tion de valores. Eso deberia ser €l oxigeno paraque la per-
sona puediera tener un cadigo ético en todos |os momen-
tos de su vida.

En cuanto a los profesionales, haberlos haylos, y muy
buenos, pero tendremos que convenir en que |0 mas deci-
sivo —al menos asi |0 pienso— no es ser muy bueno o
muy malo en un oficio sino como desempefia la persona
ese oficio. Y quisiera recalcar esto en este mundo del
conocimiento. Porque todo es conocimiento, todos vamos
al conocimiento, al éxito, a dinero, a la productividad, al
consumo... Y mi grupo y yo pensamos, como humanistas
gue somos, que lo Unico verdaderamente importante es
tener unos codigos éticos elevados y recordarlos siempre
y en todo momento. Eso eslo Unico importante y lo Gnico
gue transforma las sociedades a mejor. En consecuencia,
nos alegramos por haber podido llegar a un acuerdo entre
todos nosotros, pues todo agquello que sirva para dignificar
la vida humana tendra siempre nuestro apoyo y firme
defensa, y laigualdad es una de esas cuestiones.

Quisiera, pues, tener un especia recuerdo por todas
aquellas personas que estan sufriendo ahorainjusticias por
razén de su sexo.

Muchisimas gracias, sefiorias. Votaremos a favor.

(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Catalan en & Senado de Con-
vergencia i Unid tiene la palabra la senadora Aleixandre.

La sefiora ALEIXANDRE | CERAROLS: Gracias,
sefior presidente.
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Sefiorias, € Grupo Parlamentario Socialista nos presen-
ta una mocién para su debate en el Pleno que insta al
Gobierno a que haga efectivas las paliticas de igualdad en
€l &mbito delaeducacion universitariaen losdistintos gra-
dos, en un momento en que su adecuacion a Espacio Uni-
versitario de Educacion Superior se esta desarrollando. Y
le insta a que lo haga, evidentemente, a través del Conse-
jos de Universidades y en la Conferencia General de Poli-
tica Universitaria, puesto que, seglin reza en la motiva
cion, existe un déficit en la formacion del alumnado
universitario y se incumple la Ley 4/2007, de modifica-
cion de laLey Orgénica de Universidades.

Con independencia de dénde debe redlizarse la forma-
cion en igualdad, a lo que dedicaré agunas reflexiones,
nos sorprende que sea € mismo partido que esta en €
Gobierno el que le inste a que cumpla la ley, recordando-
le que no lo esta haciendo correctamente. Y 1o hace en
unos momentos en que, seguin la mocion, las universida-
des estan conformando su of erta de titulos, dejando claro
€l retraso a que nos enfrentamos en cuanto al compromi-
so de Bolonia—recuerdo que era para el 2010—, por lo
gue la mayoria de nuestras universidades no lo cumpli-
rén o, al menos, no lo haran plenamente. Por otro lado,
se esta incumpliendo una ley propuesta y aprobada por
estas Camaras y por el mismo Gobierno hace menos de
dos afios.

En cuanto a dénde debe realizarse la formacion en
igualdad, es evidente que si esperamos a redizarla en la
universidad buena parte de nuestros futuros adultos no la
van arecibir, ya que a menos la mitad de ellos no llegara
a las aulas universitarias. Pero es mas: cuando nuestros
adolescentes llegan a ellas estan casi totalmente formados
desde el punto de vista personal. Al menos, si ustedes
recuerdan el debate celebrado hace pocos dias en esta
Camara se suponia que su formacién personal y su respon-
sabilidad era suficiente, incluso, para tomar graves deci-
siones con respecto a su propiavida. Por lo tanto, o laedu-
cacion en igualdad se inicia en la escuela primaria y
continlia en la secundaria, o sera tarde. Pero donde real-
mente se educa en valores, entre ellos, laigualdad, esen €
seno de la familia, también en la actualidad, y muy espe-
cialmente a través de los medios de comunicacion clési-
cos: laradio y la television, o los de reciente creacion,
como las redes informéticas. Es en esos &mbitos donde
debemos hacer énfasis en los valores, en laigualdad. No
me cansaré de repetir que muchos jévenes y no tan jove-
nes le dan masimportancia alos estereotipos que ven con-
tinuamente en esos medios de comunicacion que alos que
propone cualquier otrainstitucion, incluidala universidad.
Es cierto que los comportamientos de una institucién tan
importante y de tanto prestigio como la universidad deben
influir positivamente en la formacion de nuestros hijos y
delapropiasociedad, y mucho mésen €l caso delosjove-
nes que se estan formando profesionalmente en ella. Pero
0 empezamos antes o0 en la mayoria de ocasiones —repi-
to— llegaremos tarde.

Y s es necesario revisar los contenidos de las asignatu-
ras incorrectas —porque ya no deberian serlo— ¢a qué

esperamos?. Héganlo pronto, porque no deberian existir
esas asignaturas. Y si hacen falta nuevas asignaturas, ¢por
gué no estan ya en los curriculos habituales? ¢Por qué no
se incluyen en ese 85% que se supone que estara termina
do en € curso 2009-2010?

Asi pues, vamos avotar afavor delamocion transaccio-
nada no solo porque estamos de acuerdo con gque se cum-
plan las leyes, que en €l gercicio democrético son funda-
mentales, sino porque cualquier iniciativa que favorezcael
conseguir que en una sociedad el sexo del individuo sea
tan importante para el desarrollo de su vida profesional y
para su desarrollo personal como €l color de sus 0jos, sera
una buena iniciativay sera bienvenida; y con mucho més
énfasis, por cierto, que algunas discriminaciones positivas
en las que, en lugar de favorecer laigualdad entre hombres
y mujeres se favorece la incompetencia de ambos sexos.
La paridad por real orden es indtil tanto para lograr la
igualdad como la eficiencia, tan necesaria en nuestros cen-
tros oficiales y muy especialmente en las universidades,
gue carecen fundamentalmente de ella. Es mas, estan ridi-
cula como la necesidad actual de incorporar un director
médico a un hospital porque el 80% del equipo directivo
son mujeres. Y les aseguro que no es una broma; es una
realidad con nombres y apellidos. Luchamos y luchare-
mos por una sociedad mas justa, donde todos los indivi-
duos, con independenciade su sexo y de su condicion, ten-
gan las mismas oportunidades y responsabilidades.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra la senadora Baig.

La sefiora BAIG | TORRAS: Gracias, sefior presidente

En primer lugar, quiero mostrar mi satisfaccion por
haber conseguido del Grupo Parlamentario Socialista una
enmienda transaccional sobre la base de las enmiendas
gue habia presentado el Grupo Parlamentario Popular,
porgue en temas tan delicados y de un sentido tan profun-
doy arraigado en las culturas como es avanzar en los con-
ceptos de igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
€l acuerdo y €l consenso politico dan siempre més facili-
dad para ese avance, pues las dificultades ya nos surgen en
el diaadiaen la sociedad.

Lamocion nos presentaba dos propuestas para ese avan-
ce. Unade dllas erareflejo del debate y aprobacion de la
Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: la
necesidad de que se trabaje en el campo de la educacion.
Y digo educacidn en el sentido més amplio, es decir, desde
gue se nace, pasando por €l trabajo en la familia, en la
Escola Bressol, y en la escuela primaria, hasta la universi-
dad, paratrabajar en valoresy avanzar en materia deigual-
dad. Y una segunda propuesta o visién consiste en que €l
Gobierno promueva eso mismo en la universidad, donde
hay autonomia, para que lo recojan el Consejo de Univer-
sidadesy la Conferencia General de PoliticaUniversitaria.

Me parece que debemos situarnos dentro del ambito
universitario, donde hay libertad de catedra. Yo he tenido
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en mis manos documentaci on que vatotalmente en lalinea
opuesta a avanzar hacialaigualdad efectiva de derechos de
hombres y mujeres, bajo la libertad de cétedra que tienen
las profesoras y los profesores universitarios. Por tanto,
creo que es bueno y oportuno que € Gobierno promueva
—el Consgjo de Universidades y la Conferencia—, este
trabgjo ali donde se debe promover y que se actle cuan-
do bgjo lalibertad de cétedra haya unas visiones totalmen-
te contrarias a los aspectos legales y alo que hemos deci-
dido en las Cortes para hacer efectiva esa sociedad.

Pero no quiero dejar de insistir en que son distintos
el avance legal que estamos teniendo en estos momentos
—en la anterior legidatura también se avanz6 mucho—y
el concepto social deigualdad y su avance en la sociedad.
Porque una cosa es decir: aqui estamos, y queremos que se
cumplan estos conceptos, y la otra es cambiar culturas.
Pero cambiar culturas es mucho més dificil. Y cuando
hablamos del @mbito universitario y de lalibertad de céte-
dra, o cambiamos culturas, 0 Si ho ese aspecto es mucho
maés dificil. Es entonces cuando el Gobierno debe actuar
mucho més de lo que lo esta haciendo hasta este momen-
to. Pero para actuar debemos consensuar en las Camaras
nuestra accion politica en este campo. Por eso me parece
interesante la mocién presentada por € Grupo Parlamen-
tario Socialista, asi como €l que se haya conseguido un
acuerdo con la enmienda transaccional .

También debemos dejar que en € campo universitario
haya investigacion para continuar con ese concepto de
igualdad a través del conjunto de saberes que puede dar-
nos la universidad sumandolo a lo que han sido los sabe-
res del feminismo maés historico, para que ese feminismo
pueda actualizarse y asi avanzar juntos: la universidad, €
movimiento feminista y los aspectos legales y politicos,
gue son los que podemos decidir nosotros. Cambiar cultu-
ras es un trabajo mucho mas profundo, ya que no es sufi-
ciente con hacer desaparecer las desigualdades legales ni
incluso con prohibir y sancionar ladesigualdad parague la
igualdad sustancia entre hombres y mujeres se produzca.
Hoy, con este acuerdo de todos los grupos politicos,
damos un pasito mas en la linea de cambiar culturas, que
es algo mucho mas profundo que cambiar leyes.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Socidista, tiene la palabra
|la senadora Rodriguez.

La sefiora RODRIGUEZ RAMIREZ: Gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, quisiera comenzar este turno de portavoces
agradeciendo la posicion favorable de todos los grupos.
Especiamente quiero saludar € interés del Grupo Parla-
mentario Popular por sumarse a esta mocién con unas
enmiendas que finalmente hemos transaccionado para
integrar sus propuestas y para aclarar también determina-
dos aspectos que introducian algin elemento de confu-
sidn, que de estaforma se aclara sin distorsionar €l objeti-
vo de lainiciativa.

Por lo tanto, manifiesto nuestro agradecimiento a la
senadora Navarro porque nos consta su voluntad de llegar
a acuerdos con los que viene a sumarse a esta iniciativa.

Tengo que decir también que en las conversaciones con
distintos representantes de los grupos he podido recabar
no solo su disposicion mas que favorable a la aprobacion
de esta mocion, sino también su interés porque fuésemos
capaces de llegar a una postura de acuerdo.

Centrandome en la transaccional que se ha plasmado y
gue viene a enriquecer la mocion, voy a hacer primero
algunas consideraciones para pasar después a referirme a
algunos de los aspectos que han comentado los distintos
portavoces en su intervencion.

Efectivamente, entendemos que existen diferencias
sustanciales entre plantear en los grados la inclusion de
contenidos de formacion en materia de igualdad —no
solo en valores, sino conocimientos distintos, como los
de género—, que hacerlo en otra serie de titulos, como
pueden ser e master o e doctorado.

Hay una diferencia sustancial. En efecto, la incidencia
gue se consigue en materia de igualdad es muy distinta si
se incluye en laformacion obligatoria, que necesariamen-
te han de cursar quienes quieren habilitarse en nuestro sis-
tema universitario para el desempefio de una profesion,
gue s se hace en la formacién que de manera voluntaria,
y con €l fin de adquirir unamayor especializacién, pueden
cursar los titulados que ya han finalizado €l grado.

Ahora bien, lo que abunda no dafia, y aunque entende-
mos que en los posgrados no especificos los grados con
contenidos en materia de igualdad van a verse acompafia-
dos de posgrados coherentes con esas ensefianzas, con
esos cambios en el conocimiento, en los conceptos que
se imparten en nuestras universidades, nos parece que
podriamos solicitar también la promocion de esos con-
tenidos en el posgrado.

La realidad nos sirve de gjemplo. Hoy no solo existen
posgrados con contenidos en materia de igualdad, sino
posgrados especificos sobre estamateria. Y lo quelasins-
tancias del feminismo académico reclaman por encimade
todo es la formacion en igualdad en los grados. Ese es €l
verdadero salto cualitativo que hay que dar en la universi-
dad y que planteabamos en exclusividad en esta mocién,
sefiorias.

De no ser asi, estariamos desperdiciando muchas opor-
tunidades de avanzar en igualdad. Sobre todo, se esta
condenando al conocimiento que se imparte a un empo-
brecimiento en el momento en que se prescinde de la
incorporacion de género, que viene aampliar € conocimien-
to por cuanto que incluye a la mitad de la poblacién que,
efectivamente, ha estado en la mayoria de las ocasiones
excluida de laformacion que se haido labrando alo largo
del trabajo de muchos expertos.

Por tanto, sefiorias, con los grados habremos consegui-
do lo dificil y lo mas importante. En cualquier caso,
damos la hienvenida a los posgrados, incorporandolos a
esta mocion.

En cuanto a las unidades de igualdad, a nuestro juicio,
e texto de su enmienda restringia en exceso el objeto de
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estas estructuras, que no solo tienen que estar dedicadas a
garantizar una presencia equilibrada de mujeres en todos
los ambitos académicos y, de forma muy especial, en los
diferentes 6rganos de gobierno. Es necesario, efectiva-
mente, un impulso de estas unidades, y por ello hemos
optado por una formulacién genérica en la conviccion de
gue su &mbito de actuacion es muy importante y, por
tanto, mayor, tal y como seinfiere de laley.

Y nos parecia importante, sefioria, no establecer com-
partimentos estancos —y creemos que esto tiene que ver
con el nudo, con e nicleo de esta mocion— ala hora de
fomentar la igualdad, para que no se haga en unas mate-
rias si y en otras no. Nosotros partimos firmemente de la
conviccion de que la promocion de laigualdad es necesa-
riay posible en todas y cada una de las ramas del saber,
desde las artes y las humanidades hasta laingenieriay la
arquitectura, pasando por las ciencias socialesy la juridi-
caolascienciasdelasaud. Y elo, por miltiples razones
en las que no me voy a detener, pero que he intentado
explicar en mi intervencién anterior.

Otra cosa, sefioria, es la violencia de género, en la que
existen determinados &mbitos que tienen una especial
incidencia. Pero, como decia, laigualdad latiene en todos.

Sefioria, no se trata solo de formacién en valores, y
lamento que no me haya explicado bien. La densa trayec-
toria que viene desarrollandose durante més de veinticin-
co afnos hace incuestionable en la actuaidad la importan-
cia que han adquirido en nuestra sociedad los estudios de
las mujeres feministas y de género en la universidad espa-
fiola. Basta con revisar las cifras para comprobarlo.

Pero, ademaés, todos esos estudios han sustentado
muchos de los avances que en materia de igualdad se han
dado en nuestrasociedad. Y hay € emplosimportantisimos
de ello. EI mas emblematico de produccion cientifica de
conocimiento de género esel que estaen labase delaLey
contra la violencia de género.

En cualquier caso, sefiorias, quiero agradecer nueva-
mente atodos y cada uno de los portavoces que han inter-
venido hasta ahora sus aportaciones, y yalo he hecho con
la representante del Grupo Parlamentario Popular. Creo
gue todos nos podemos felicitar por el resultado final.

A la sefiora Aleixandre quisiera hacerle alguna matiza-
cion. Sefioria, los cambios en las universidadesy enlacul-
tura docente del profesorado no se obtienen por compro-
misos guberamentales o de las autoridades universitarias
ni por disposiciones legales. Ojal& fueratan sencillo. Esta
€s una cuestion demasiado compleja, como también lo es
laconsecucion de unaigualdad plenay efectiva. Por tanto,
se unen aqui dos temas de especial complegjidad: la ding
mica interna de la universidad y la propia igualdad, y eso
requiere redoblar los esfuerzos y tenerlos desplegados de
manera permanente en nuestro quehacer politico, social y
laboral.

La propia declaracion de Bolonia se pronuncia de hecho
en esta linea cuando dice que € establecimiento del area
del Espacio Europeo de Educacion Superior requiere de
un constante apoyo, supervision y adaptacion a unas nece-

sidades en constante evolucion. Por tanto, con més motivo
aln s lo que esta en juego es laigualdad como meta.

Es verdad que la igualdad formal puede crear unaima-
gen distorsionada de la sociedad que oculte las diferencias
de poder y autoridad entre las personas'y 10s grupos socia-
les. Y no hay mayor injusticia que tratar de igual forma a
guienes parten de una situacion de desigualdad, porque
con ello no solo no la corregimos, sino que perpetuamos
la discriminacion.

Esta formacion en igualdad hasta ahora ha estado fuera,
en un ambito externo a la propia universidad, a través de
jornadas, seminarios 0 médulos, y entendemos que €llo no
debe ser asi; tiene que estar en el contenido curricular
obligatorio de quienes se forman en nuestras universida-
des. Porque, ademés, la universidad actlia en ese sentido
como un instrumento de garantiay aceleracion del cambio
socia que requiere el objetivo de una igualdad plena. Se
esta fortal eciendo, por gjemplo, toda una serie de recursos
socio-sanitarios para dar respuesta a problema de la vio-
lencia, e indudablemente no es posible que todas esas
estructuras no se correspondan con unaformacion adecua-
dadesde las ingtituciones responsabl es que capacitan alos
profesionales que van atrabajar en ellas.

Para terminar, sefioria, permitame que reconozca desde
esta tribuna el importante trabajo y €l ingente esfuerzo
sobre el que se ha construido € conocimiento en materia
de mujeres, feminismo y género, que en buena medida ha
impulsado |os avances que se han producido en materia de
igualdad entre mujeres y hombres. Pero, desgraciadamen-
te en el &mbito universitario esta sigue careciendo del
reconocimiento que merece y sigue siendo objeto de una
labor dificultosa, casi heroica de muchas mujeresy hom-
bres, pero especialmente mujeres, que se dedican a esta
tarea. Y es extraordinaria también porque las horas de
docencia o investigacion destinadas a ella ni siquiera
computan de manera oficial en €l curriculo, y obligan a
quienes se dedican a esta labor a desarrollar una doble
carrera académica, 1o cua es injusto y discriminatorio.

Estoy convencida de que un pronunciamiento unanime
de esta Camara a favor de la mocion que hoy se presenta
por parte del Grupo Parlamentario Socialista entrafia un
enorme valor, pero no solo como mandato, que se trasla-
dara indudablemente a los 6rganos a los que se hace refe-
renciay en los que confluyen responsabilidades comparti-
das entre € Gobierno y las universidades. Tendra un valor
mucho mayor, y confio en que significara un nuevo impul-
so ante la sociedad para seguir avanzando en igualdad y un
aliciente para que quienes han construido con su esfuerzo
una demanda imprescindible en la sociedad actual puedan
tener un nuevo punto de apoyo para seguir desarrollando
esta magnifica tarea.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra la
senadora Navarro.
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La sefiora NAVARRO PEREZ: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, efectivamente en lo que llevamos de legid atu-
ra han sido numerosas las ocasiones en las que hemos
debatido en esta Camara distintas iniciativas referentes a
proceso de Bolonia, un tema que como todos saben, es
trascendental, no solo para nuestra Universidad, sino tam-
bién para el futuro de nuestro pais.

Hoy vuelvo a subir una vez mas a esta tribuna para
hablar de Bolonia, pero esta vez en relacién con una cues-
tidn que, cuando menos, sorprende, no solo porgque No es
nueva sino, sobre todo, porque la oportunidad no eslamés
id6nea.

Sefiorias, en plena voragine del proceso de adaptacion
de nuestro sistema universitario al Espacio Europeo de
Educacién Superior, €l Grupo Parlamentario Socialista
presenta una mocion en la que se pide algo que ya daba-
mos por hecho que se estaba haciendo, y ademas es parte
ineludible del proceso, pues media mandato legal, y es ni
mas ni menos que la incorporacion de contenidos de for-
macion en igualdad en los nuevos planes de estudio.

Ademas, nos sorprende que haya hablado de la impor-
tancia de esos contenidos en carreras especificas de carac-
ter socio-sanitario, porque no hace mucho tiempo la sena-
dora Séainz, del Grupo Parlamentario Popular, presentd en
comision unamocion similar, en laque se pediaa Gobier-
no que se incluyera este tipo de formacién, concretamen-
te sobre violencia de género, en los planes de estudio de
carreras como medicina, enfermeriay trabajo social, con
e fin de que esos futuros profesionales socio-sanitarios
puedan prestar una mayor y mejor atencién alas victimas.
&Y qué hizo e Grupo Parlamentario Socialista? Vot en
contra.

Sin embargo, sefiorias, no se preocupen, que no les
vamos a guardar rencor por aquello. Al Partido Popular
siempre lo encontraran para trabajar por laigualdad entre
mujeresy hombresy por el desarrollo de acciones encami-
nadas a garantizarlay promoverla, ya sea en la Universi-
dad, en otros niveles educativos o en cualquier &mbito de
lavida

De ahi que nuestro grupo presentara dos enmiendas con
las que pretendiamos ampliar el objeto de la mocion e
incluir algunas actuaciones mas que el Gobierno deberia
haber Ilevado a cabo para que laigualdad en la Universi-
dad deje de ser una aspiracion para convertirse en un
hecho constatable.

Finalmente, hemos conseguido llegar a un acuerdo por
el que se transacciona el texto, lo cual agradecemos a
todos los grupos, pero especialmente a la portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, por su buena disposicion
a admitir nuestra aportacion.

Pero sentimos que se haya excluido de este nuevo texto
cuestiones gque consideramos fundamentales, principal-
mente una de ellas, la propuesta en la que pediamos que
las unidades de igualdad, que ya deberian existir en todas
las universidades espafiolas, pues asi se establece en la
LOMLOU, se encargaran también, entre sus multiples
funciones, de velar por la presencia equilibrada de muje-

res en todas las estructuras académicas, y de forma muy
especial en los diferentes Grganos de Gobierno.

Actualmente, el panoramade la universidad en este sen-
tido es el siguiente: si bien podemos congratularnos de
gue més del 55% de los estudiantes universitarios de pri-
mero y segundo ciclo sean mujeres 'y de que su presencia
en los mésteres oficiales sea € 54%, y en los doctorados, €
52%, no es un dato tan esperanzador que entre e personal
docente e investigador, la mujer ocupe solo e 36% de los
puestos. Pero es que conforme aumenta el nivel académico,
el porcentaje de mujeres disminuye. Solo e 14,3% de los
catedraticos son mujeres, y qué decir de los cargos uniper-
sonales de gobierno y de gestion de las universidades. Las
directoras de departamento representan el 19,3%; las
decanas, € 16,4%, y son mujeres solo e 28,9% de los
vicerrectores. Y, sin duda, la mayor ausencia de mujeres,
ademas histérica, es en € grupo de los rectores. Actual-
mente solo hay siete rectoras del total de 73 universidades
espanolas, 1o que representa el 9,6% de |os rectores.

La conclusion es clara, sefioria. Seglin aumenta la cate-
goria profesional, el poder, € estatus socia y e sueldo,
disminuye el nimero de mujeres en las universidades.
Pero también se despegjan algunas dudas. que ni mucho
menos en ello influye lafalta de formacién de las mujeres,
puesto que ya hay més mujeres que hombres que obtienen
el doctorado.

Pues bien, sefiorias, estas son cifras sobre las que no
cabe solo reflexionar, sino que ademas debe tomarse car-
tas en el asunto, sin perjuicio, por supuesto, de la autono-
mia universitariay de la capacidad de autogestion de las
instituciones académicas, pero atendiendo y aplicando
aquellos preceptos normativos gue obligan a las universi-
dades, publicas y privadas, a que cuenten en su 6rgano de
representacion y gobierno con una presencia equilibrada
de hombres y mujeres.

Y todo €llo, ¢con qué finalidad? Sefiorias, con la finali-
dad de que ese 22% de espafioles que pasan por la univer-
sidad paracursar sus estudios reproduzcan méstarde en su
vida cotidiana, en su ambito laboral y en su entorno fami-
liar e mismo esquema. Esta claro que este esquema no
existe en la Universidad, por lo que no hay posibilidad de
reproducirlo, como tampoco existe en la propia sociedad;
s ho, cOmo se explica ese 18,5% de paro femenino en
Espafia. Ademés, es el pais que aporta més de la mitad del
paro femenino a Europa. ¢Como se explica que la mujer
cobre un 30% menos que los hombres en nuestro pais?

Pero, sin duda, la peor de las discriminaciones ala que
puede enfrentarse una mujer es la violencia machista, que
en nuestro pais la sufren no pocas mujeresy en lo que va
de afo yale hacostado lavidaa 26 mujeres. Por eso, tene-
mos gue luchar desde todos los ambitos para hacer desa-
parecer cualquier forma de discriminacion que sufra hoy
en dia la mujer. A €ello, desde luego, no ha venido a dar
solucién ni la Ley organica paralaigualdad efectiva entre
hombres y muijeres dos afios después de su aprobacion, ni
ese ministerio fantasma que todavia la mayor parte de los
espariol es estamos esperando saber para qué sirve.
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Por otro lado, sefiora Rodriguez, echamos de menos
mas determinacion en laformade comprometer al Gobier-
no con lo que le pide esta Cdmara a través de esta mocién.
Con los temas relacionados con laigualdad, sefioria, no se
puede ser tan laxo, ni presentar iniciativas como s fueran
fuegos artificiales, que, como todos sabemos, hacen
mucho ruido y a final solo queda humo.

Ademés, sefiora Rodriguez, tal y como han comentado
los portavoces de otros grupos, ¢no creen gue esta mocion
Ilega un poco tarde? Tantas sesiones plenarias y de comi-
sion hablando de Bolonia, de la financiacion de nuestra
universidad, del ritmo de verificacion de los titulos, del
sistema de becas, de en qué lugar quedan lasingenieriasy,
cuando ya tenemos en torno a la mitad de los titulos de
grado adaptados al Espacio Europeo de Educacion Supe-
rior, se le ocurre a Grupo Parlamentario Socialista que
estaria bien que se impulsara la inclusion de estos conte-
nidos en igualdad en los planes de estudio. Y no solo eso,
ademés se olvidan de cuestiones tan béasicas como que
esos contenidos deben introducirse también en los méste-
res y en los programas de doctorado, y agradezco que,
finalmente, se hayan incluido en ese texto transaccional.

Porque, sefiorias, la investigacion es la actividad aca-
démica que mas revierte en la sociedad. En primer lugar,
porque €l acceso a los trabajos de cuaquier académico
gueda a disposicion de cualquier ciudadano, aunque no
sea un titulado universitario. Y en segundo lugar, porque
No pocas veces esos trabajos universitarios han ayudado a
las Administraciones a reorientar sus politicas publicas, y
eso también puede ocurrir con laviolenciade género o los
temas de igualdad.

Sin embargo, insisto en que no podemos olvidarnos de
la escasa representacion de la mujer existente en nuestras
universidades. Por €ello, anuncio que nuestro grupo presen-
tard proximamente una mocion al respecto en la que espe-
ra contar con € apoyo unanime del resto de grupos. La
vicepresidenta Ferndndez de la Vega lo tiene tan claro
como nosotros. Hace poco dijo, y cito textualmente: Nues-
tra universidad ha estado incompleta porque una universi-
dad sin mujeres es una contradiccidn en los términos, una
frase dicha a medias, un sinsentido para la educacion, la
culturay larazon. La universidad no puede prescindir del
talento delamitad de lasociedad, ni en investigacion ni en
ladocenciani en lagestion de sus asuntos. Esto |o he saca-
do, sefiorias, de un discurso que pronuncié en el homena-
je que € afio pasado la UNED brindé a las diez Unicas
muijeres gue han sido rectoras en las universidades publi-
cas espariolas desde 1982 hasta nuestros dias.

Espero, sefiora Rodriguez y sefiorias, que sigamos tra-
bajando codo con codo para que en el proximo homenagje
las rectoras sean €l doble o € triple y que, por supuesto,
No tengamos que esperar otros 25 afios.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

En la medida en que ha sido firmada una transacciona
por todos los grupos parlamentarios, entiendo que puede
ser aprobada por asentimiento. (Asentimiento.)

Queda aprobada.

CONOCIMIENTO DIRECTO POR EL PLENO DE
PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY REMITI-
DOS POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

— PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
EL ESTATUTO LEGAL DEL CONSORCIO DE
COMPENSACION DE SEGUROS, APROBADO
POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 7/2004,
DE 29 DE OCTUBRE, PARA SUPRIMIR LAS FUN-
CIONES DEL CONSORCIO DE COMPENSACION
DE SEGUROS EN RELACION CON LOS SEGU-
ROS OBLIGATORIOS DE VIAJEROS Y DEL
CAZADORY REDUCIR EL RECARGO DESTINA-
DO A FINANCIAR LAS FUNCIONES DE LIQUI-
DACION DE ENTIDADES ASEGURADORAS, Y
EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE ORDE-
NACIONY SUPERVISION DE LOS SEGUROS PRI-
VADOS, APROBADO POR EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 6/2004, DE 29 DE OCTUBRE
(NUmero de expediente Senado 621/000013 y nimero
de expediente Congreso 121/000019).

El sefior PRESIDENTE: Punto séptimo del orden del dia
conocimiento directo por el Pleno de proyectosy proposi-
ciones de ley remitidos por € Congreso de los Diputados.

Proyecto de Ley por la que se modifica el Estatuto
Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros, apro-
bado por el Real Decreto Legidlativo 7/2004, de 29 de
octubre, para suprimir las funciones del Consorcio de
Compensacion de Seguros en relacion con los seguros
obligatorios de vigierosy del cazador y reducir € recargo
destinado a financiar las funciones de liquidacién de enti-
dades aseguradoras, y €l texto refundido de la Ley de
Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados, apro-
bado por el Real Decreto Legidlativo 6/2004, de 29 de
octubre.

Parala presentacion del proyecto deley, tienelapalabra
el senador Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Al proyecto de ley que hoy se somete a votacién no se
ha presentado ninguna enmienda ni observacion en su
tramitacion en ambas Camaras. Por tanto, se trata de un
proyecto de ley que cuenta con la unanimidad en su
reforma de todos los grupos politicos, lo cual, como
grupo mayoritario que sustenta la accion del Gobierno,
nos congratula.

El proyecto de ley vaa permitir unareduccion de costes
para las entidades aseguradoras mediante la rebaja del
50% del recargo a favor del Consorcio de Compensacion
de Seguros destinados a financiar las funciones de liquida-
cion de estas entidades, sin que ello implique mermaalgu-
na en la capacidad financiera del consorcio para afrontar
con garantias su capacidad presente y futura.

La supresion de la funcion de cobertura del Consorcio
de Compensacion de Seguros en relacion con los fondos
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de garantia vinculados a seguro obligatorio de vigjeros y
a seguro obligatorio de cazador va a suponer una reduc-
cion de los precios de estos seguros por importe del 10%
delasprimas parael devigjerosy del 3% parael del caza-
dor directamente aplicables a consumidor.

El proyecto incluye una modificacion procedimental
sobre emision de certificaciones del consorcio en determi-
nados supuestos que va a suponer una agilizacion de los
procedimientos administrativos. Ahora bien, ¢cuéles son
las razones que motivan este cambio normativo? En los
ultimos ejercicios se ha venido registrando un incremento
significativo de los recursos financieros afectos ala activi-
dad liquidadora, asi como un descenso paulatino en el
nimero de procesos de liquidaciones asumidos y en los
gastos liquidados, cuyo resultado ha sido que el fondo
paralafinanciacion de la actividad liquidadora ha experi-
mentado en los Ultimos afios un importante crecimiento.
Esta circunstancia permite una sustancial reduccion de los
tipos de recargo, del 3 a 1,5 por mil. Las modificaciones
gue se recogen en este proyecto vendrian a sustituir esta
intervencion, evitando la actual duplicidad de recargos.

El resto de actuaciones normativas que son eliminadas
por el proyecto de ley son innecesarias, ya que carecen de
justificacion, pues esta funcién no se gerce en relacion
con otros muchos seguros. El proyecto suprime las funcio-
nes que corresponden al consorcio en materia de |os segu-
ros obligatorios de vigjeros y en el seguro obligatorio del
cazador. En relacion con estas funciones, cabe indicar que
el consorcio carece de pdlizas para la contratacion de los
riesgos no aceptados por las entidades aseguradoras. El
pago de las obligaciones de las entidades aseguradoras
cuando hubiesen sido declaradas judicialmente en concur-
S0 0 que, hallandose en una situacion de insolvencia, estu-
viesen sujetas a un proceso de liquidacion intervenida o
esta hubiese sido asumida por €l propio consorcio consti-
tuye € apartado méas importante.

Por tanto, he de decir que con las modificaciones con-
templadas en este proyecto de ley se contribuye funda-
mental mente a adecuar la normativa a la realidad operati-
va del consorcio y a mejorar la competitividad de
nuestras empresas, asi como a reducir costes de las uni-
dades familiares.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

Como no hay enmiendas, pasamos a turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

¢Grupo de Senadores Nacionalistas? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergencia i Uni6? Tiene la palabra € senador Vilajoana.

El sefior VILAJOANA | ROVIRA: Seré muy breve,
sefior presidente.

Sefiorias, solo quiero manifestar que hemos apoyado
estaley en el Congreso de los Diputadosy, por tanto, tam-
bién la apoyaremos en e Senado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

¢Grupo de Entesa Catalana de Progrés? (Denegaciones.)

¢Grupo Parlamentario Socialista? (Denegaciones.)

¢Grupo Parlamentario Popular? Tiene la palabra €l
senador Mufioz.

El sefior MUNOZ MARTIN: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, este proyecto de ley, como se ha dicho, es una
modificacién de la normativa relacionada con el Consor-
cio de Compensacion de Seguros sobre € que, desde la
aprobacion delalLey 21/1990, a menos han incidido cinco
leyes, un decreto legidativo y dos directivas europeas.

Tuve la suerte de tener un profesor en la Universidad, el
ilustre penalista Antén Oneca, que me dijo que a lo que
ensefiaba la universidad era a razonar, a pensar y a buscar
enloslibroslo que teniamos que ver en lasleyes. Por tanto,
excuso € hacer unarelacion de lasleyesy las modificacio-
nes, pero si quiero resaltar lo que es patente, que es lacom-
plejidad de esta materiay € constante parcheo legidativo
gue havenido sufriendo alo largo de estos afios.

La modificacion que se presenta ahora al texto refundi-
do se centra en cinco articulos que, junto con los modifi-
cados en la legislacion anterior, como diria un castizo,
hace que el Consorcio de Compensacion de Segurosy su
normativa se hayan quedado précticamente en €l chasis.
De ahi proviene mi primera critica; critica en cuanto ala
formay la oportunidad de esta norma legal. Una vez mas,
el legislador busca € parche, 1a norma coyuntural -que es
algo que, por cierto, ha venido haciendo este Gobierno en
cuaquier actividad-, la inmediatez, la ocurrencia de cada
diaqueincluso a dia siguiente es a su vez modificada por
otra normativa.

En el dmbito legal, estimo que se ha perdido la oportu-
nidad, una vez mas, de estudiar, clarificar y realizar una
normativa actual completa y refundida sobre la materia;
incluso, paralelamente a este proyecto de ley, existen otras
normativas que inciden en la materia y supongo —estoy
seguro— que se esta estudiando el estatuto, la nueva
modificacién o el nuevo texto refundido.

La segundacritica se centraen el fondo, en relacién con
algunas de las modificaciones que se plantean. Podemos
aceptar 1o que se manifiesta en el apartado del preambulo,
el articulo primero, los nimeros uno, dos y tres. ¢Cudles
son los argumentos |6gicos? La supresion de los seguros
devigjerosy de cazadores a no haber existido nunca pro-
blemas ni para su atencidn por parte de las companiias ase-
guradoras ni para la proteccion del asegurado y, ademas,
con otro argumento que es de agradecer en época de cri-
sis: €l intento de abaratar las pdlizas de seguros.

Otra modificacién planteada, la relativa a la agilidad
administrativa en la expedicion de certificados, también es
aceptable. Igualmente ocurre en e articulo segundo, que
suprime la discriminacion para las compafias asegurado-
ras en los beneficios de la liquidacién, que planteaba €l
Real Decreto Legidativo 6/2004.

Ahora bien, mayores dudas nos plantea la modificacion
expresada en el articulo primero, apartado cuatro, que
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reduce nuevamente ala mitad el recargo en favor del con-
sorcio. La primera reduccién que se hizo de este recargo
de garantia del inicio de un 5 por 1000, quedo en la mitad
en la Comision Liquidadora de Entidades Aseguradoras,
en la Ley 44/2002, de Medidas de Reforma del Sistema
Financiero. Esa medida se justificd, como ha explicado €
portavoz que ha presentado este proyecto de ley, por la
reduccion de costes que suponia la integracion de las
sinergias resultantes de aquella eliminacidn explicitada en
laanterior ley, y ahora se nos dice que ademas de agquellas
sinergias, una eficaz gestion financiera de los recursos ha
registrado una evolucion también positiva de los fondos y
gue, ala vista de €ello, resulta posible garantizar un buen
desenvolvimiento futuro, etcétera, y que por tanto el recar-
go pasaa 1,5 por mil. Es decir, lamitad de lamitad de o
gue en su dia penso el legislador para dotar |os fondos de
garantia del consorcio.

Dada la entrada de esta ley en las Cortes Generales,
supongo que los datos en los que €l legislador se bast ala
hora de tomar esta decision fueron los del afio 2007 y no
creo necesario hacer patentes a sus sefiorias 1o que ha
cambiado la situacion econdmica, bancaria y financiera
desde aquella fecha, y con lo que sigue cayendo, que no
son precisamente pétal os verdes.

¢Cudles han sido los datos del afio 2008 y cuades seran
los de 2009 con respecto a estas inversiones? Tal vez seria
importante conocerlos y, es més, s las inversiones han
sido tan rentables, casi pediria que se compartieralainfor-
macion sobre esos insdlitos nichos de rentable inversiéon,
para alegria de los inversionistas, tanto publicos como pri-
vados. Me preocupa, pues, que se pueda afirmar con esa
rotundidad aqui y ahora que es posible garantizar un buen
desenvolvimiento futuro y que d maximo instrumento de
garantiaen e seguro del Consorcio de Compensacion —que
en laprécticavaa ser el reasegurador de todas las compa-
fiias de seguros— vea reducido nuevamente a la mitad sus
ingresos en una época en la que precisamente lo que falta
son garantias actuales, mas aun, garantias de futuro para
todo tipo de fondos, créditos, riesgos e incluso de bancos
y de cgjas.No aportamos, pues, ni datos ni cifras actuales,
sino solo buenas palabras, y estas, viniendo del Gobierno,
reconoceran ustedes que no son articulo de fe, sino més
bien una fuente de preocupacion.

Ciertamente por parte del Grupo Popular podriamos
haber presentado enmiendas, pero sinceramente no quere-
mMos retrasar Mas una norma iniciada hace casi un afio
dado las pocas que gestamos, y pensamos, con las preocu-
paciones anteriormente expuestas, que no es més que otra
mas de las de modificacion coyuntural, es decir, de ese
citado parcheo legislativo y que lo que aqui debe salir con
la aprobacion de este proyecto de ley —a lo que, obvia-
mente, vamos avotar afirmativamente— es unapeticion a
legislador de lo que deciamos anteriormente: es necesario
estudiar, discutir, refundir y ordenar toda la legislacion
referente a seguro, en todas sus multiplesfacetasy con las
suficientes garantias parael Ultimo consumidor, ese ciuda-
dano que contempla normasy leyes acumulativas, incluso
superpuestas, y que Ultimamente se hallegado a encontrar

con lavolatilizacion de sus dineros o sin la coberturaen lo
gue creia seguro, y €llo a pesar de que alguien le haya
dicho hace meses que las crisis eran de otros y que aqui se
vivia poco menos gque en el centro del musculo financiero
del universo. (Varios sefiores senadores del Grupo Parla-
mentario Socialista: jHala, hala!) Y es que, sefiorias, de
parches, fantasias, demagogias y mentiras ya estamos
todos, tanto los sanchos como los quijotes, harto ahitos.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Terminado el turno de portavo-
cesy en lamedida en que todos los grupos parlamentarios
estan de acuerdo, se entiende que queda aprobado por
asentimiento este proyecto de ley.

En consecuencia, sefiorias, queda definitivamente apro-
bado por las Cortes Generales €l proyecto deley por laque
se modifica el Estatuto Legal del Consorcio de Compen-
sacién de Seguros, aprobado por el Real Decreto Legisla
tivo 7/2004, de 29 de octubre, para suprimir las funciones
del Consorcio de Compensaciéon de Seguros en relacion
con los seguros obligatorios de vigjeros y del cazador y
reducir €l recargo destinado a financiar las funciones de
liquidacion de entidades aseguradoras, y € texto refundi-
do de laLey de Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados, aprobado por el Real Decreto Legislativo
6/2004, de 29 de octubre.

Sefiorias, con laaprobacion de este proyecto deley sesus
pendelasesion hastalas cuatro delatarde, en quetendremos
€l honor de tener a defensor del pueblo con nosotros.

Se suspende la sesion a las catorce horas'y cincuenta y
cinco minutos.

Sereanudalasesiénalas dieciséishorasy cinco minutos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Serea
nuda la sesion.

INFORMES DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

— INFORME CORRESPONDIENTE A LA GESTION
REALIZADA POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO
DURANTE EL ANO 2008 (Numero de expediente
Senado 780/000002 y nimero de expediente Congreso
260/000002).

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Pasa-
mos al punto octavo del orden del dia: Informe del Defen-
sor del Pueblo. Informe correspondiente ala gestion reali-
zada por €l Defensor del Pueblo durante el afio 2008.

Tiene la palabra don Enrique MUgica.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBL O (M Ugica Herzog):
Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, como inicio de los trdmites ordinarios de pre-
sentacion del informe anual de laingtitucion, el pasado 25
de mayo, tras del registro de los correspondientes docu-
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mentos, se hizo entrega de los volUmenes de la memoria a
los presidentes del Congreso y del Senado en los que se con-
tiene € detalle de los principal es el ementos de gestion de la
institucion del Defensor del Pueblo durante € afio 2008, asi
como € anegjo presupuestario correspondiente.

El diade 3 de junio fue publicado el informe en €l Bole-
tin Oficid de las Cortes Generales, y la pasada semana se
produjo mi primera comparecencia parlamentaria para pre-
sentar y debatir con losintegrantes dela Comision Mixtade
Relaciones con & Defensor del Pueblo |os aspectos mas sig-
nificativos del informe correspondiente a afio 2008, un
encuentro de opiniones y pareceres que, como siempre,
resultd muy provechoso.

Con estami intervencién de hoy se hace efectivalapre-
sentacion solemne del informe con el objetivo de que
todas sus sefiorias puedan recibir de primeramano € rela
to de esas cuestiones y actuaciones més destacadas a los
efectos oportunos y para que, si lo estiman conveniente,
puedan manifestar su opinién respecto a ellas y con rela-
cion aellas los contenidos del extenso informe que incor-
porala memoria anual.

Como saben ustedes, y como €l Reglamento explica, yo
me retiraré después de exponer €l informe. Aqui no suce-
derd como ocurrié hace afios, cuando presenté €l informe
en e Congreso de la nacidn, y me retiré después de pre-
sentarlo. Era diputado por primera vez mi buen amigo,
hombre bueno, gran poeta y gran cantautor, Labordeta,
quien se dirigié a los diputados y les dijo a ver que me
retiraba: qué falta de educacion demuestra el sefior MUgi-
ca, que seretirasin oir lo que yo digo. En las memorias de
Labordeta hay un capitulo entrafiable que cuenta esta
anécdota, y afade: No sabiaqueteniaqueretirarse; le pido
disculpas por haberlo sometido antes a mis descalificacio-
nes. Por tanto, ya saben ustedes que va a ser asi.

De acuerdo con la estructura del informe y por lo que
hace alas cifras estadisticas global es, destaca el incremen-
to tanto del nimero de expedientes gestionados como del
total de personas que han acudido a formular sus quejas
ante el Defensor del Pueblo. En € afio 2008, se inici6 la
tramitacion de 23 899 expedientes de queja, incluidos los
de caréacter individual, los de carécter colectivo y los de
oficio. Eso supone un incremento cercano a 38% respec-
to del gercicio anterior del afio 2007.

En cuanto a los ciudadanos que acudieron a Defensor
del Pueblo, las cifras son alin més categéricas: lo hicie-
ron, en conjunto, 92 388 personas, 53 650 mas que en €l
afno 2007, debido, sobre todo, a notable aumento de las
guejas colectivas. También aumentaron, aungue de forma
mas moderada, las quejas individuales, y se mantuvieron
en una cifra sensiblemente igual ala del afio anterior las
quejas de oficio.

En cuanto ad origen territoriad de las quejas, se observa,
COMo en gercicios anteriores, una aplastante mayoria del
98,5% que procede del territorio naciond, y tan solo @ 1,5%
procede del extranjero. Entre aguellas, siguen predomi-
nando las originadas en la Comunidad de Madrid, segui-
das en orden decreciente por las quejas recibidas de la
Comunidad Valenciana, Andaluciay Cataluia. En las que-

jas recibidas desde €l extranjero, cursadas desde cincuen-
ta paises, sobresale e nimero de las enviadas desde el
Reino Unido, Argentina, Francia, Marruecos, Colombiay
Pera.

La gran mayoria de las quejas se formul6 directamente
ante la institucion, pero en torno a un 10% se recibié por
conducto de los comisionados parlamentarios autonémi-
cos y de diversas entidades u organismos.

Destacan en cuanto a su nimero las enviadas por €
Valedor do Pobo gallego, el Defensor del Pueblo Andaluz,
el Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana, e Pro-
curador del Comun de Castillay Ledn, y el Sindic de
Greuges de Cataluiia.

L as actuaciones de indagacion seguidas de forma efec-
tiva con las distintas administraciones autonémicas —y
me refiero ahora solo a las quejas individuales que final-
mente pudieron ser admitidas y a los expedientes de ofi-
cio— ascendieron a un total de 700. De éllas, las mas des-
tacadas en numero se refieren a las tramitadas con la
Comunidad de Madrid, 262; |as seguidas ante la Comuni-
dad Valenciana, 79; las 69 tramitadas con las autoridades
andaluzas; y los 44 expedientesinformados ante la Region
de Murcia.

Por otro lado, teniendo en cuenta los sectores de activi-
dad supervisados en las distintas administraciones, la
Genera del Estado, la autonémica y la local, las quejas
muestran el contenido caracteristico de las preocupaciones
ciudadanas, sin que ello quiera decir, ni mucho menos,
gue se trata de un indicador inequivoco de esas preocupa-
ciones, a estilo que revelan |os sondeos habitual es de opi-
nién, fiables desde una perspectiva metodol 6gica.

Durante €l gercicio 2008, las materias mas frecuentes
sobre las que se han recibido quejas son, por este orden,
las que afectan a la administracion econémica, que com-
prende, entre otros, los ambitos relacionados con los
impuestos, suministro de energiay €l uso de las telecomu-
nicaciones; a continuacion se sitlan las materias referidas
alasanidad y ala politica social, incluidos |os problemas
relativos a consumo; los problemas en la Administracion
de Justiciay en la actividad del Registro Civil; el urbanis-
mo, lavivienda'y el medio ambiente; la seguridad ciuda-
danay via; la materia de policia e interior y la Adminis-
tracion penitenciaria; la educacion, tanto en lo que afecta
a recursos como a contenido de la ensefianza; la inmigra-
cion y los problemas que afectan ala situacion del perso-
nal al servicio de las administraciones publicas.

De las quejas formuladas, se admitieron a tramite mas
del 53%, un porcentaje algo més elevado que en anterio-
res gercicios. Los motivos mas frecuentes de inadmision
fueron los de la ausencia de indicios de irregularidad
administrativa, la falta de actuacién administrativa previa,
o la coincidencia con una actuacion judicial sobre el
mismo asunto.

Es importante volver a sefidar el hecho de que en todos
los casos, sin excepcidn, se proporciond informacién pun-
tual a ciudadano acerca de las caracteristicas del caso
sobre € que reclamaba; se le orientd adecuadamente y se
le suministrd informacion adicional y complementariaque



— 2164 —

SENADO-PLENO

24 DE JUNIO DE 2009

NUMm. 46

podria serle de utilidad. Como es natural, todas las quejas
presentadas por ciudadanos y colectivos son contestadas
en el plazo mas breve posible.

Quiero destacar que estas respuestas en cada uno de los
€asos No consisten solo en ese mero acuse de recibo que la
Ley Organica del Defensor del Pueblo prescribe sino que
se afladen a é. Se busca, por tanto, entablar una comuni-
cacion personalizada con los ciudadanos para tratar de
ayudarlosincluso cuando el contenido de algunas peticio-
nes no pueda ser tramitado como expediente de queja en
los términos legalmente previstos. Si insisto sobre esta
cuestion es para aclarar algunas posibles dudas manifesta-
das en el Parlamento sobre supuestas situaciones de falta
de contestacion.

Por otro lado, como estoy seguro de que sus sefiorias
comprenden muy bien, aquellas cartas o manifestaciones
por escrito dirigidas exclusivamente a expresar opiniones
sin fundamento |égico e inequivocamente injuriosas o de
contenido absolutamente ininteligible no pueden ser obje-
to de contestacidn. Afortunadamente, este tipo de cartas o
comunicaciones se reciben solo de forma excepcional.

El texto del informe contiene la alusion, debidamente
reservada bajo nimero de referencia, a las quejas de tipo
individua en cada uno de los apartados de gestion en que
se estudié y tramit6 € supuesto correspondiente. Las que-
jas de tipo colectivo, respaldadas por un nimero significa-
tivo de ciudadanos, y las investigaciones de oficio apare-
cen brevemente relacionadas en el informe. Entre las
colectivas destacan, con mayor nimero de peticionarios,
las quejas formuladas por un numeroso grupo de usuarios
de la llamada tarifa eléctrica nocturna, denunciando los
perjuicios sufridos por las modificaciones en la factura-
cion; o la planteada por un elevado nimero de funciona-
rios y usuarios de bibliotecas piblicas que manifestaban
su disconformidad con la aplicacion de un canon sobre
préstamos de libros establecido en la normativa europea.

Las resoluciones de la ingtitucion dirigidas a las admi-
nistraciones supervisadas fueron 432 en total, de las que
125 eran recomendaciones de alcance general; 190 eran
sugerencias a caso concreto que se habia planteado; y 113
eran recordatorios de deberes legales, ademés de cuatro
advertencias puntuales. Aunque sobre buena parte de esas
resoluciones se recibe € parecer de las distintas adminis-
traciones, en el mismo gercicio en que seformulan esfre-
cuente también gque esas contestaciones se retrasen; por
ello, en esta presentacidn sobre el informe de 2008 ofrece-
mos la estadistica mas actualizada posible.

A finales del mes pasado, ya en 2009, de las 315 reso-
luciones, entre recomendaciones y sugerencias que exigen
una contestacion del érgano administrativo concernido,
197 ya habian sido aceptadas; 64, rechazadas por distintas
razones; y tan solo quedaban pendientes de respuesta 54.
Esto supone que, en conjunto, la aceptacion de las resolu-
ciones del defensor se sitlia para el afio 2008 aproximada-
mente en un 63%, un porcentgje cercano a de gercicios
anteriores, siendo superior, como es habitual, € referido a
las recomendaciones de aplicacion general o propuesta
normativa, que alcanza casi un 85%.

Sobre |as peticiones parainterponer recursos de incons-
titucionalidad, de las 21 solicitudes recibidas se decidio
presentar € oportuno recurso en dos ocasiones, después
de un meticuloso estudio de los elementos juridicos y los
derechos afectados. una, sobre la disposicion adicional
sexagésimade la Ley de Presupuestos Generales del Esta
do para € afio 2008, en la que se modifica uno de los
requisitos para el acceso a Cuerpo Superior de Auditores
del Tribunal de Cuentas; y, otra, sobre la disposicion adi-
cional undécima de la Ley de Presupuestos para el gerci-
cio 2008 de la Generalitat Valenciana, en la que se habili-
ta el silencio administrativo como respuesta en los
procedimientos de reconocimiento de la situacién de
dependencia 'y en la tramitacion de las prestaciones para
las personas dependientes.

En el obligado capitulo sobre las administraciones que
han incumplido su deber de responder a los requerimien-
tos del Defensor del Pueblo, se distingue, sefiorias, entre
aguellas administraciones verdaderamente entorpecedo-
ras, que han persistido en su actitud no colaboradora alo
largo de muchos meses, y las que han retrasado notoria-
mente o han omitido alguna respuesta. Entre |las primeras
es preciso destacar la actitud nada colaboradora de los
ayuntamientos pontevedreses de A Estrada y A Guarday
los de Barreiros (Lugo), Burgos, Cartagena (Murcia), Cer-
cedilla(Madrid), Comares (Mdaga), Gorgoncillo (Leon),
LaAdrada (Avila), Llanes (Asturias), Puerto delaCruzy
Santa Ursula (Tenerife), Puerto del Rosario (LasPalmas),
y Turis (Vaencia).

En cuanto alos retrasos en larespuesta debida a defen-
sor destacan determinadas peticiones de informacién que
no han sido atendidas a pesar de haberse requerido en
varias ocasiones. En la Administracion General del Esta-
do, esta situacion se ha producido con relacion a varios
expedientes tramitados con la Direccion General de Asun-
tos y Asistencias Consulares, con la Secretaria de Estado y
la Secretaria Generd de Infraestructuras, con la Direccidn
Genera de Aviacion Civil y con la Secretaria de Estado de
Justicia

En €l nivel de la Administracion autonémica, hay que
sefialar los notables retrasos de la Comunidad Auténoma
de Canarias, en concreto, la Direccion General del Menor
y de la Familiay € Ingtituto Canario de la Vivienda, la
Consgjeriade Vivienday Suelo de la Comunidad Autono-
made Gdliciay laDireccién Genera deVivienday Reha
bilitacion de la Comunidad de Madrid.

También se produjeron otras pautas de respuesta en la
Administracién local, como en €l caso de los ayuntamien-
tosde Burgosy de Ciudad Real y en la Diputacion Provin-
cial de Zamora, asi como en determinados organismos
como el Colegio de Abogados de Badajoz.

Cada uno de los sectores sobre los que € Defensor del
Pueblo ha ejercido la supervision derivada del mandato
congtitucional podria dar lugar a toda una serie de refle-
Xiones gue en su conjunto puede dar una cierta idea acer-
ca del vigor de los derechos fundamentales de las perso-
nas en Espafia.
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El objetivo de este informe es poner de manifiesto las
deficiencias einsuficiencias que pueden y deben subsanar-
se en e &mbito de las administraciones publicas. Pero la
mencion de esos problemas que voy a tratar no puede
tomarse como un extenso memoria de agravios. Se trata
mas bien de todo un esfuerzo por realizar un adecuado
diagnostico que ofrezca verdaderas soluciones, dando
satisfaccion concreta a las legitimas aspiraciones de los
ciudadanos.

Antes de repasar ese conglomerado de quejas recibidas
durante 2008, debe tenerse en cuenta, sefiorias, la extraor-
dinaria variedad de los asuntos sobre los que versan los
miles de problemas analizados en lainstitucidn, su entidad
cuantitativa y cualitativa. Por otro lado, debo decir tam-
bién que la actividad del Defensor del Pueblo tiene unos
limites claros, implicitos en el alcance, en su mandato y en
la consecuente dimension de | os recursos disponibles.

En algunas ocasiones, mas de las que hubiéramos desea
do, se nos achaca que nuestros andlisis se quedan solo ahi,
en e proceso de investigacion, en la formulacion de las
alternativas adecuadas, y que no damos un paso mas. Sin-
ceramente, no sé hacia adénde.

Una adecuada interpretacion del mandato constitucional
consistente en supervisar la actividad de la Administracion
para después informar a sus sefiorias nos impide ir mucho
mas lgjos en nuestra labor. A veces, incluso nos tememos
gue nuestras actuaciones de indagacion y nuestras resolu-
cioneslleguen a limite mismo de ese mandato con el obje-
tivo de hacer més estimulante y eficaz nuestra mision, exi-
giendo un cambio de actitud en algunas administracionesy
hasta promoviendo cambios en lalegislacion.

Por bajar al terreno de lo concreto, permitanme tan solo
un par de gemplos, aunque podria aducir cientos de ellos.
Uno. No hace mucho, los medios de comunicacion infor-
maron sobre la aceptacion por parte de la Administracion
central del derecho a la bonificacion en las tarifas aéreas
de los ciudadanos extranjeros conyuges de espafioles o de
ciudadanos comunitarios que residieran en los archipiéla-
gos de Baleares y Canarias 'y en las ciudades de Ceuta 'y
Melilla. Esta cuestién habia sido objeto de seguimiento a
lo largo de varios gjercicios por parte de lainstitucion, que
habia recomendado esa inclusiéon. Se habian agotado
todos los medios que la normativa ofrece a defensor para
hacer valer su criterio. Més alla de esa labor de sugeren-
cia, solo queda que la Administracion concernida adapte
sus decisiones, como en este caso, a los principios del
derecho comunitario y de no discriminacion.

Estainstitucion, ademés, transmiti6 ala Administracion
mencionada su criterio de que el derecho ala bonificacion
corresponde también a cualquier ciudadano extranjero no
comunitario residente legal en los archipiélagos, y se le
pidié que estudiara el impacto econémico de tal medida.

LaAdministracion, en el afio 2008, ya aceptd el parecer
del Defensor del Pueblo y anuncié la aplicacion efectiva
para este afio, incluyendo una asignacion presupuestaria
especifica.

De acuerdo con las quejas recibidas mas recientemente,
esta medida no ha sido adoptada efectivamente, y de

hecho se sigue negando esta bonificacion alos ciudadanos
deterceros paises residentes en Baleares, Canariasy Ceuta
y Mélilla. Nos encontramos ante uno de los supuestos de
vinculacion de las recomendaciones a los criterios de
oportunidad econémicay tiempo de los 6rganos potestati-
vos, ante lo que no cabe sino reiterar 1o recomendado en
cada momento oportuno y esperar a que se lleven a efecto
las medidas correspondientes.

Otro gjemplo, estavez concerniente alaAdministracién
de Justicia. Durante los ultimos afos, hemos venido
haciendo hincapié en los informes preceptivos de los
numerosos problemas que aquejan a funcionamiento del
Registro Civil, tanto en sus servicios centrales como peri-
féricosy en las oficinas consulares.

Se han formulado varias recomendaciones y se han
intercambiado multitud de comunicaciones con la Secre-
taria de Estado de Justicia. Ahora, s me permiten laexpre-
sién, la pelota esta en otro tejado. La Administracion,
efectivamente, ha anunciado planes de informatizacion y
una nueva gestion de los medios materiales y humanos
dedicados alatareadel Registro Civil. Tan solo nos queda
hacer el seguimiento de esos planes y medidas. Seguire-
mos en actitud vigilante, pero en ningln caso tenemosins-
trumentos, més alla de laauctoritas que se deriva de nues-
tro razonamiento, para hacer gecutar |0 propuesto y para
gue, de una vez por todas, se solucionen las disfunciones
gue durante tanto tiempo han venido perjudicando a los
ciudadanos, que tardaban meses —hasta afios— en reali-
zar los trdmites més elemental es rel acionados con su esta-
do civil.

Entre otros muchos esfuerzos de supervision, se elabo-
ran las propuestas. Se mantiene una relacion de colabora-
cion y estimulo con las administraciones, con los poderes
del Estado y con los ciudadanos. Incluso se llevan acabo
estudios monogréficos especializados y se divulgan en los
medios de comunicacion, cuya participacion y cuyo inte-
rés son de agradecer. Los problemas y las posibles solu-
ciones se divulgan através de los mediosy se da cuentade
ello a las Cortes Generales para incluirlos en e informe
anual preceptivo y, sobre todo, se viene controlando la
efectividad de las sugerencias y recomendaciones admiti-
das, en su caso, por las distintas administraciones.

Es verdad que todavia podriamos hacer algo més direc-
to 0 mas concreto como elaborar planes de gecucion o
programas de actuacion administrativa o promocionar
camparias masivas de sensibilizacion ciudadana. Ahora
bien, estardn de acuerdo conmigo, sefiorias, en que debe-
mos respetar tanto aqui como en lasinnumerabl es cuestio-
nes que reclaman nuestra atencion la estructuray las com-
petencias de nuestro Estado de derecho asi como los
valores superiores de su ordenamiento juridico.

Por otro lado, la modestia de nuestros recursos nos
impediria, en cualquier caso, una labor plenamente eficaz
en esta direccion.

Ahora, tras esta breve digresién, que me parecia del
todo punto necesaria, permitanme volver ala estricta pre-
sentacion del informe cuyo texto ha sido puesto a disposi-
cién de sus sefiorias.
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Contintio con &l examen de la parte mas sustantiva, rela-
cionada con la supervision de los sectores de la Adminis-
tracion y las quejas presentadas por |os ciudadanos duran-
te el afio 2008. Por supuesto, se trata de un examen muy
abreviado y referido alos aspectos mas significativos estu-
diados en ese periodo.

Como ya he tenido ocasion de comentar en varias oca-
siones, las dificultades de la Administracion de Justicia se
plantean de forma cronica practicamente desde los inicios
de la actividad del Defensor del Pueblo. A pesar de €llo,
puede decirse que durante el afio 2008 esos problemas han
adquirido una destacada notoriedad, en buena parte debi-
do alahuelga de funcionarios de los érganos judiciales en
determinadas comunidades autonomas. Después de los
paros laborales producidos en la Comunidad de Madrid,
se planted una huelga en comunidades en las que aun no
se ha producido la correspondiente transferencia de com-
petencias, me refiero a Castillay Leon, Cadtilla-La Man-
cha, Extremadura, Murcia, La Rioja, Islas Baleares y
Asturias, ademas de |las Ciudades de Ceutay Melilla. Las
consecuencias de estos paros encontraron fiel reflejo en
las quejas de los ciudadanos, al agravarse los perjuiciosy
retrasos ocasionados a miles de expedientes en tramita-
cion o pendientes de ser instruidos.

En lajurisdiccién penal la situacion puede considerarse
aun més complicada a consecuencia de diversos factores,
particularmente por efecto de una mayor litigiosidad y de
determinadas reformas legales, por gjemplo, la nueva tipi-
ficacion de conductas en los delitos contra la seguridad
vial. Por otro lado, los medios de comunicacion vienen
haciéndose eco con frecuencia de las consecuencias muy
negativas, a veces tragicas, derivadas de la incapacidad de
algunos 6rganos judiciales para asumir en condiciones
adecuadas |a carga de trabajo que se les presenta. Como es
sabido, y estainstitucion ha manifestado desde hace varios
anos, la reforma y modernizacion de la organizacion
administrativa de la Justicia es una tarea de los poderes
publicos que no admite més demora, puesto que la efica-
cia del conjunto del ordenamiento constituciona y, por
ende, lavigenciade los derechosy libertades fundamenta-
les, depende en gran parte de que los jueces y tribunales
puedan desarrollar su trabajo bajo unas condicionesidone-
as. En ese sentido, cabe destacar € inicio de dos investiga-
ciones de aoficio en colaboracion con el Consgjo General
del Poder Judicia y con el Ministerio de Justicia. La pri-
mera de €ellas, para reunir informacion suministrada por
los responsables de la organizacion judicial en el &mbito
estatal sobrelasituacion general delosretrasos en los pro-
cedimientos y de las gjecutorias en los juzgados penales.
Lasegunda, paraconocer las posibles disfunciones del sis-
tema general de proteccién a las victimas de agresiones
por parte de sus parejas 0 ex pargjas.

El volumen de la poblacion penitenciaria se ha incre-
mentado en 2008, respecto del afio anterior, en un 9,67%,
uno de los mayores aumentos registrados durante los Ulti-
mos afos. En total, 73 589 personas se encontraban inter-
nadas en nuestros centros penitenciarios en el mes de
diciembre. Por otro lado, continuando con el programa

periodico de visitas a estos centros para comprobar su
situacion general, durante € afio 2008 se visitaron prisio-
nes de Jaén, Cuenca, Segovia, PAma de Mallorca, Eivis-
sa, Granada, Ocafia I, Ocafia I, Lanzarote, Las Palmas,
Extremeray Puerto I11.

Uno de los elementos que sigue preocupando con prio-
ridad es el fallecimiento de internos en prision, también en
progresion creciente, especiamente suicidios. En el infor-
me se apuntan dos probables explicaciones para este
incremento observado afio tras afio en la tasa de suicidios
en prision: € incremento de la poblacion penitenciaria,
gue implica un endurecimiento de las condiciones de vida,
y lainsuficiente atencion psicosocial prestada a los inter-
nos gque podria haber ayudado a detectar las situaciones de
riesgo en las que se encontraban los fallecidos.

Entre | os aspectos positivos, debe volver a destacarse €l
proceso de consolidacién de los Ilamados médul os de res-
peto, donde, afinales de 2008, ya se encuentran integrados
5705 internos en 64 modulos, correspondientes a 28 cen-
tros penitenciarios. Las visitas realizadas por lainstitucién
permiten confirmar la evolucién positiva de estas expe-
riencias de convivencia en |os centros.

De las quejas sobre seguridad ciudadana, aquellas refe-
ridas a las denuncias por supuestas actuaciones indebidas
de los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad
destacan por su especial importancia cualitativa. El primer
aspecto que merece resefiarse es la satisfactoria respuesta,
en términos generales, que habitualmente ofrecen los res-
ponsables de los distintos cuerpos ante estas denuncias y
la sistemética reaccién del ministerio fiscal para la com-
probacion de los indicios disponibles en cada caso. A esto
hay que afiadir, no obstante, que se siguen apreciando cier-
tas actitudes de resistencia en determinadas instancias
administrativas, especialmente en algunas de la Adminis-
tracion local, 1o que empaha latransparenciaimprescindi-
ble parapoder aclarar o dilucidar hastael mas minimo ras-
tro de conducta inadecuada por parte de los agentes
policiales. También debe apuntarse lamayor frecuenciade
quejas relacionadas con la actuacion de los vigilantes pri-
vados de seguridad. Sobre esto Ultimo es muy necesario
dedicar el mayor esfuerzo posible alatutela piblicade la
actividad de seguridad privada, a la que se debe exigir €l
mas alto grado de profesionalidad para evitar tener que
enfrentar situaciones de abuso de los derechos de los ciu-
dadanos, por un lado, asi como la aparicidn de escenarios
de riesgo para la seguridad de los propios trabajadores
dedicados a esta actividad, por otro.

Por |o que hace referenciaalamateriadetrafico y segu-
ridad vial, las quejas referidas a los procedimientos san-
cionadores contintian siendo las mas frecuentes. Sobre
este particular la institucion recomend6 y llamo la aten-
cion sobre la necesidad de mejorar los instrumentos de
notificacion de las sanciones de tréfico y de facilitar alos
ciudadanos el acceso telemético a la informacion sobre
sus expedientes. Afortunadamente, esta cuestion ha sido
acogida favorablemente y debemos saludar positivamente
la incorporacion de nuevas medidas en ese sentido en €l
texto de lareforma en curso de la ley de tré&fico, pendien-
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te de aprobacion en esta Camara, tras la votacion que se
produjo € pasado jueves en el Congreso.

En materia de inmigracion y extranjeria, muchas de las
actuaciones llevadas a cabo en 2008 han puesto de mani-
fiesto la creciente necesidad de ampliar y superar €l enfo-
que econémico y laboral, para dar la importancia que
merecen a los aspectos familiares y sociales que afectan a
los inmigrantes, bajo la primacia de una perspectiva glo-
ba de los derechos humanos. Algunos de los problemas
habituales tratados en las quejas revelan cierta confusion
en e contenido de determinadas decisiones administrati-
vas que tardan en adaptar ciertos aspectos de la normativa
europea, por giemplo, en relacidn con los derechos de los
familiares de los ciudadanos comunitarios. Asi ha ocurri-
do con algunas decisiones de prohibicion de entrada en
territorio nacional, incluso de progenitores de nifios espa-
fioles, 0 en la tramitacion de visados y autorizaciones de
regreso. Por otro lado, la situacion de los muchos menores
extranjeros no acompafiados que llegan hasta €l territorio
espariol es objeto de constantes actuaciones por parte dela
ingtitucién, y quiero volver a llamar la atencién sobre la
necesidad de que todas las administraciones coordinen
adecuadamente sus intervenciones para evitar que se pro-
duzcan verdaderas situaciones de vulneracién de los dere-
chos elementales de estos menores.

En relacién con la situacion de lasidas Canarias, en 2008
se visitaron de nuevo las instalaciones dedicadas a la pri-
mera asistenciay detencion de extranjeros llegadosirregu-
larmente por mar desde el continente africano. Y aunque
se ha podido apreciar una mejora de dichas instalaciones
en Tenerife-Sur, se siguen observando anomalias en otros
centros de la isla de Gran Canaria. En concreto, en el
Centro de Internamiento de Barranco Seco, en Las Pal-
mas de Gran Canaria, se comprob0 in situ como algunos
internos procedentes de un cayuco |levaban rotulado en
sus ropas un numero de identificacion. El defensor del
pueblo ya ha manifestado su firme oposicién a semejan-
te practica, dado su caracter atentatorio parala dignidad
de las personas y su escasa fiabilidad como medio de
identificacion personal.

En las islas Canarias también se visitaron los dispositi-
vos de emergencia para la acogida de menores extranjeros
no acompafiados en Arinaga, Gran Canaria 'y los centros
de acogida de menores extranjeros de El Fondillo y Siete
Puertas. También se visitaron los centros para menores de
Ceutay Médlilla.

La mayoria de las quejas que llegan hasta el defensor
del pueblo en materia de educacion apuntan, de una u otra
manera, alainsuficiente dotacion de recursos econdmicos
dedicados a la realizacion efectiva del derecho fundamen-
tal ala educacion. Esainsuficiencia de recursos se explica
sencillamente por razones de prioridad en la inversién
publicay afecta atodos los niveles educativos.

En la educacion no universitaria destacan, un afio més,
asuntos tratados ya en informes anteriores. deficiencias en
algunas instalaciones escolares o insuficiente oferta de
plazas en € primer escalon de educacion infantil. Yase ha
insistido en otras ocasiones sobre la importancia de dar

cumplimiento al dictado de la Ley Organica de Educa-
cion para que las administraciones ofrezcan un nimero
suficiente de plazas educativas para los nifios de hasta
tres afios que cubrala demanda social existente, asi como
para que se garantice en términos reales la gratuidad del
segundo ciclo hasta los seis afios. Ambos aspectos, ade-
mas, revisten capital importancia paramejorar € conjun-
to de las relaciones socioecondmicas y familiares, entre
otras cuestiones, la eficaz conciliacion de la vida laboral
y familiar.

Sigue teniéndose conocimiento, ademas, de ciertasirre-
gularidades en los procesos de admision de alumnos,
especialmente en centros privados sostenidos con fondos
publicos, que provocan un desequilibrio injustificado en
cuanto a composicion del alumnado en comparacion con
los centros publicos. Por otro lado, la atencion alos alum-
nos con necesidades educativas especiaes sigue siendo en
muchos centros insuficiente, un problema permanente que
por desgracia sigue sin resolverse de manera adecuada.

En el nivel de la educacion superior, € afio 2008 se ha
caracterizado por las protestas organizadas acerca del
denominado proceso de Bolonia, paraddjicamente cuando
los plazos para su implantacion ya se estéan cumpliendo.
Vuelvo ainsistir ante sus sefiorias en que, al margen de la
variedad de opiniones sobre las ventgjas y los inconve-
nientes de este proceso para la universidad espariola,
resultalamentable que las medidasy los planes de adapta-
cion se hayan llevado hasta el momento de unamaneratan
poco transparente. La realizacién de los objetivos de este
proceso de Bolonia puede suponer un cambio verdadera-
mente histdrico, parabien o paramal, de launiversidad en
nuestro pais, aunque solo fuera por los cambios en la ter-
minologia de las titulaciones académicas. Esos cambios
pueden influir en multitud de cuestiones de tipo econémi-
co, social y cultural. Por todo esto, resulta poco compren-
sible que las distintas admini straciones educativas respon-
sables hayan mantenido una conducta, hasta cierto punto,
de opacidad, sin abrir dicho proyecto a debate general
poniendo a disposicion de los actores directamente af ecta-
dos, y de toda la sociedad, los elementos de informacién
imprescindibles y con una antelacion suficiente. Por
supuesto, deben ser bienvenidas las propuestas actuales
para facilitar toda la informacién posible al respecto.

Las quejas referidas ala administracion sanitaria duran-
te 2008 se han centrado en asuntos ya tratados en anterio-
res ocasiones, con ligeras variaciones de intensidad segin
la comunidad auténoma de que se trate. Por ejemplo, las
diferencias en €l régimen de ordenacion de prestaciones
entre unas administraciones autondmicas y otras es cada
vez més notable. Esas diferencias se aprecian respecto a
los siguientes aspectos, que son entre otros. nuevas tera-
pias y dispensacién de medicamentos, calendario de
vacunas, salud mental, enfermedades raras o poco fre-
cuentes, consegjo genético, cuidados paliativos y trata-
miento del dolor, atencién bucodental, cirugia de reasig-
nacion de sexo, atencion podolégica a pacientes
diabéticos y terapias contra el tabaco.
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Respecto a los problemas de retraso para la obtencién
de la prestacion sanitaria, €l nlmero de quejas ha descen-
dido, aunque se aprecian también importantes diferencias
entre unos territorios y otros si atendemos a esas mismas
guejas. A estos efectos, debe ser sefialadalairregular, aun-
gue no reconocida utilizacion de las llamadas agendas
cerradas en varios centros sanitarios, que perturba el dere-
cho de los pacientes a conocer la fecha en la que seran
atendidos, especialmente en la Comunidad de Madrid.

También ha de destacarse la recepcidn de un significati-
vo nlmero de quejas de usuarios y profesional es expresan-
do su inquietud por un proceso calificado como de exter-
nalizacion de los servicios sanitarios, cuya progresion
podria llegar a vulnerar los principios bésicos del sistema
de salud en Esparia, es decir, los de universalidad, gratui-
dad, financiacion publicay equidad.

Con relacién alas politicas sociales, es necesario audir
a la tramitacion de muchas quejas por la notoria lentitud
en laaplicacion de lallamada ley de dependencia. La acu-
mulacion de solicitudes de prestacion para los niveles de
gran dependencia, por ejemplo, cuyo reconocimiento y
ordenacion deberia haber finalizado en el afio 2008, ha
desbordado las distintas administraciones encargadas de
su gestiéon y no se han podido cumplir las expectativas
generadas. Cabe en este punto volver a mencionar |as con-
clusiones de las jornadas de coordinacién de los comisio-
nados autonémicos y el defensor del pueblo, que se han
incluido en e informe para que puedan sus sefiorias con-
sultarlas en su integridad. De nuevo, a modo de apunte
general, es necesario insistir en la necesidad de armonizar
las acciones de intervencién de las distintas administracio-
nes autondmicas en materia de dependencia paraalgjar asi
€l peligro deladesigualdad entre | os ciudadanos por causa
del territorio en € que se domicilian.

Yaen la parcela de la administracion laboral, el brusco
deterioro de la economia durante €l afio 2008 ha provoca-
do un estremecedor incremento del nimero de desemple-
ados y, por tanto, de solicitantes de las correspondientes
prestaciones y subsidios relacionados con el desempleo,
asi como una masiva afluencia de personas en las oficinas
de los servicios publicos competentes. En consonancia, se
han recibido muchas quejas de ciudadanos por las largas
esperas para presentar sus solicitudes o por latardanza en
percibir laprestacion econdmica correspondiente. Ademés
del seguimiento habitual de estas cuestiones, en 2008 se
inicié una investigacion general con la colaboracion de la
Direccion Genera del Servicio Publico de Empleo Estatal
para conocer €l plan de medidas previsto para paliar esos
problemas. En términos generales, puede decirse que la
reaccion de las administraciones ha sido positiva, a
menos en cuanto a las decisiones efectivas para reforzar
las plantillas que atienden las 700 oficinas que aproxima-
damente hay en Espafia.

Por o que concierne a los aspectos fiscales y a la acti-
vidad econémica en general, las quejas de los ciudadanos
en materia de declaracion y liquidacion de impuestos y tri-
butos son bastante numerosas todos |os afios, especial men-
te con relacion a la declaracion-liquidacion del impuesto

sobre la renta de las personas fisicas. En € afio 2008 des-
tacan las peticiones referidas a las inexactitudes detecta-
das en los borradores de la declaracion que elabora la
Agencia Tributaria, que ha introducido mejoras para la
campafia del impuesto de este afio.

Con relacion aotras cuestiones de la actividad econdmi-
ca general, merece ser destacada la investigacion de las
muchas quejas por las modificaciones en la tarificacion
del consumo eléctrico, que yamencionéal principio a tra-
tar de las quejas colectivas mas destacadas de 2008.

Con respecto ala eliminacion de latarifa nocturna boni-
ficada, hay que tener presente que en los Ultimos afios se
habian acogido a ella muchos usuarios particulares, invir-
tiendo sumas de dinero importantes en adaptar sus hoga-
res a una modalidad ahorrativa de consumo eléctrico. De
lo deducido por la investigacion de estas quejas, puede
decirse que una vez mas el proceso de informacion publi-
ca a los ciudadanos ha sido insuficiente, mas alla de las
campafias publicitarias generales.

Entre las cuestiones que suscitan los distintos tipos de
transporte de vigjeros, han de destacarse, en relacion con
el transporte ferroviario, dos investigaciones que ponen de
relieve algunas consecuencias menos positivas del necesa-
rio desarrollo de la ata velocidad en nuestro pais. La pri-
mera de ellas hace referencia a las alteraciones en los tra-
yectos intrarregionales que reducen el numero de
poblaciones con servicio ferroviario. Esto puede provocar
serios perjuicios alamovilidad de los vecinos de determi-
nadas localidades, |o que ha sido motivo de queja desde
algunos puntos de la comunidad gallega. La otra investi-
gacion estareferida alas diferencias tarifarias que muchos
ciudadanos usuarios de la alta velocidad entienden que no
se gjustan debidamente a las caracteristicas del servicio
prestado.

Por otro lado, sefiorias, se sigue prestando una sosteni-
da atencion alas muchas quejas de los ciudadanos por las
deficiencias del acceso alos servicios de telecomunicacio-
nes. Entre otros asuntos, a lo largo de los Ultimos afios el
defensor del pueblo se ha interesado por la preparacion y
efectiva aprobacion de una carta de derechos de los usua-
rios de las telecomunicaciones. Por fin, € pasado 30 de
mayo, se ha publicado en el BOE el Rea Decreto
899/2009, que recoge €l contenido de esta carta de dere-
chos, cuyos detalles normativos estdn siendo estudiados
ahora mismo por los servicios de lainstitucion. Estoy con-
vencido de que alo largo del presente afio podremos valo-
rar el alcancey laaplicacion préctica de este nuevo instru-
mento juridico. En todo caso, conviene insistir una vez
mas en la necesidad de avanzar decididamente, con el
apoyo de todos los poderes publicos, en €l proceso de
reduccion de la llamada brecha tecnol 6gica.

En cuanto al apartado que el informe dedica a las cues-
tiones relacionadas con €l medio ambiente, €l urbanismo y
lavivienda, resulta sorprendente comprobar, mediante las
investigaciones llevadas a cabo, la disparidad existente
entre la creciente preocupacion ciudadana por |os proble-
mas ambientales y lalentitud con que algunas administra-
ciones afrontan sus deberes de proteccién. Una disparidad
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gue también se puede observar entre un discurso teodrico
cargado de referencias a la idea de desarrollo sostenible,
usada como argumento retérico para toda intervencion
sobre €l territorio, y una potestad administrativa que pro-
tege insuficientemente los valores medioambientales. En
ese sentido, vuelven a destacar las investigaciones en
materia de evaluacion ambiental y los problemas de con-
taminacion acUstica, asi como los asuntos ligados ala pro-
teccidn de espacios naturales cuyo contenido enlaza, en
ocasiones, con los proyectos de desarrollo urbanistico.

Con relacién a urbanismo, se han seguido denunciando
proyectos de planificacién excesivamente desarrollistas
gue no responden de forma sostenible a la ordenacion
apropiada del territorio, tanto en lo referido ala consolida-
cion o regularizacion de las zonas urbanas, como a los
procesos de expansion y desarrollo ali donde realmente
pueden ser necesarios.

Por otro lado, respecto a la gestion urbanistica, las
guejas ponen de manifiesto que continda la lentitud y
burocratizacion de los procesos, unos vicios que en nin-
gun caso pueden achacarse a laimprescindible participa-
cion ciudadana.

Por ultimo, la gestién de las licencias urbanisticas es
también frecuente motivo de queja por la percepcion que
transmiten los ciudadanos sobre una excesiva discreciona-
lidad de las administraciones responsables.

Posiblemente el sector de la vivienda es el mas castiga-
do por la coyuntura de crisis econémica que atraviesa
Espafia; un sector en el que esa crisis se manifiesta con
especia intensidad en comparacion con otros paises. Las
guejas ciudadanas durante el afio 2008 se repiten por la
insuficiente oferta de viviendas de proteccion publicaalas
gue pueden acceder los ciudadanos en situacion mas pre-
caria. En este sentido conviene tener en cuenta el plan
estatal vigente, que prevé una mayor inversion a este res-
pecto, y esperar a que las medidas también adoptadas por
las administraciones autondémicas, o conjuntamente, den
resultados que palien las graves dificultades de los ciuda-
danos para el acceso a una vivienda digna.

Hay que destacar también el elevado nimero de quejas
gue se vienen recibiendo por las deficiencias en la ges-
tién de las ayudas para la emancipacion de los jévenes
aprobadas por laAdministracion estatal y gestionadas en
colaboracion con las comunidades autonomas. A finales
del afo 2008, y de acuerdo con los informes recibidos, se
encontraban en vias de solucion parte de los problemas
detectados, aunque con grados distintos de eficacia segiin
la Administracién autonémica concernida.

La buena administracion, caracterizada por nuestra
Constitucion bajo los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién y coordinacion, depende en gran medi-
da de quienes prestan directamente sus serviciosalas dis-
tintas administraciones publicas. Sin restar un apice de
importancia a la definicion de las lineas de actuacién y a
impulso organizativo que corre a cargo de los distintos
Organos de direccidn, lo cierto es que la salud del sistema
de gestion administrativa obedece en gran parte ala moti-
vacion y a las condiciones de trabajo de los millones de

funcionariosy empleados publicos que desarrollan su acti-
vidad en nuestro pais.

De manera genérica, como pueden comprobar sus sefio-
rias tan solo con hojear €l informe, se han tramitado que-
jas sobre temas rel acionados con las plantillas de personal,
con las relaciones de puestos de trabajo y las condiciones
laborales, asi como sobre la movilidad y las peticiones de
traslado de estos servidores publicos, o sobre el acoso
laboral, fendmeno este que af ortunadamente parece haber-
se contenido, pero que sigue siendo objeto de una amplia
investigacion iniciada por la institucion en colaboracion
con todas |as administraciones autonémicas.

Ademas, y respecto de cada uno de |os sectores de acti-
vidad y en relacién con todos los niveles administrativos,
se han intentado resolver los problemas que se venian
planteando, dando traslado a los responsables de cada
6rgano o departamento de la situacion expuesta, y reco-
mendando, cuando se consideraba preciso, |o méas adecua-
do al derecho del interesado.

A modo de gjemplo, y continuando con lo expuesto en
uno de los puntos anteriores, el conflicto vivido en el con-
texto de laAdministracion de Justicia durante el 2008 res-
ponde en buena parte a lo que &l personal del sector con-
sidera unas muy dificiles condiciones de trabajo. La
eventualidad incluso de que algunos titulares de los érga-
nos judiciales hayan acudido a instrumento de la huelga
parareivindicar su situacion laboral, expresa claramente la
imposibilidad de separar la calidad de un servicio admi-
nistrativo de las circunstancias laborales y personales de
guienes lo asumen.

Esa misma reflexion vale para los trabajadores de la
sanidad o de la educacién. Respecto a los primeros, se
siguen con mucho interés 'y preocupacion las situaciones
de riesgo personal y hasta de violenciaque llegaa sufrir €l
personal sanitario, especialmente en el ambito hospitala-
rio. En cuanto a los segundos, se han seguido con interés
los pasos dados para que, en este ambito concreto y en un
futuro préximo, pueda darse cumplimiento alas previsio-
nes del Estatuto Basico del Empleado Publico sobre la
constitucion de la correspondiente mesa sectorial de nego-
ciacion, tal y como vienen reclamando insistentemente las
organizaciones de representantes de los trabgjadores, o
gue sin duda beneficiara a sector educativo en €l nivel no
universitario.

Para acabar con este forzosamente breve repaso del con-
tenido del informe Unicamente me resta sefidar laimpor-
tanciay el incremento de las relaciones institucionales del
Defensor del Pueblo durante €l gercicio 2008. Esas rela-
ciones, como conocen sus sefiorias, tienen dos finalidades
principales. mantener y reforzar los vinculos con otrasins-
tituciones defensoriales y acercar la figura del Defensor
del Pueblo a la ciudadania en general.

Las relaciones con los demés defensores tienen una ver-
tiente interna en la que destacan la cooperacion y colabo-
racién con los comisionados autonémicos espafioles, cuya
maxima expresion son las jornadas de coordinacién que
cada afio celebramos en una sede distinta. El pasado ejer-
cicio 2008, las jornadas se celebraron en Oviedo y se cen-
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traron en los grupos marginados y en las principales cues-
tiones que su existencia plantea en una sociedad democr&
tica. Pero esas relaciones también tienen una vertiente
internacional, que se pone de relieve, sobre todo, en la
consolidacion de entidades supranacionales de coordina-
cion tan caracterizadas como la Federacion | beroamerica-
na de Ombudsman, cuyos Congreso y Asamblea nimero
catorce se celebraran en Madrid en el proximo otofio, y la
Asociacion de Ombudsman del Mediterraneo, cuyo tercer
encuentro se celebrard en Atenas. En este ambito de las
relaciones internacionales, dentro de los esfuerzos para
extender la influencia de nuestra institucion en el mundo,
debe mencionarse, entre otras actividades durante €l pasa-
do 2008, la audiencia especial ante la Comisién Legidati-
vadel Senado francés, previaaladiscusiéon y sancion del
proyecto de ley, sometido por € Gobierno francés, con
objeto de revisar la Constitucién gala e introducir una
figura que sustituya al Médiateur de la Republica actual
por una institucion parlamentaria denominada Défenseur
des Droits, de caracteristicas parecidas a las del Defensor
del Pueblo. EI mencionado proyecto de ley quedo final-
mente aprobado.

Quiero acabar mi intervencién mostrando € agradeci-
miento mas sincero a todos mis colaboradores y mi satis-
faccion por las cotas de eficaciay responsabilidad conse-
guidas, patentes una vez mas en la confianza que los
mismos ciudadanos siguen depositando en nuestra labor y
gue nos reiteran afio tras afio haciendo llegar sus preocu-
paciones a nuestra mesa de trabgjo.

Nada més, sefior presidente, senadores.

Eskerrik asko. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, sefior defensor del pueblo.

Seiniciael turno de portavoces.

Por e Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra €
senador Torres.

El sefior TORRES | TORRES: Moltes gracies, senyor
president.

Sefior defensor del pueblo, sefiorias, muy buenas tardes.

En primer lugar, quiero fdicitar a sefior Enrique MUgi-
ca, defensor del pueblo, por su informe anual del afio 2008,
un informe metddico, exhaustivo, serio y riguroso que
cada afio, como ya es tradicional, nos expone el defensor
del pueblo en esta Camara del Senado.

También quiero aprovechar esta ocasion para darle la
enhorabuena por ser uno de los principales protagonistas
en el homenaje ala Generacion del 56, que sellevo acabo
hace pocos dias, una generacion de estudiantes universita-
rios que se enfrentaron a la dictadura franquista en los
sucesos de febrero de 1956.

Como nos ha detallado en su informe, los ciudadanos
siguen confiando en esta institucion para plantear sus
guejasy sus problemas ya que mas de 92 000 ciudadanos
lo hicieron el afio pasado, 10 que supuso un incremento
del 138,5% més que en el afio 2007. Por otro lado, se
registraron un total de 23 899 expedientes, actuaciones

de oficio incluidas, que representan un 37,56% més que
en el afio 2007.

Como ya nos anuncio € afio pasado e sefior MUgica,
este afio sigue habiendo administraciones reiterativas en €l
incumplimiento, suponiendo esto una falta de respeto y
legitimidad hacia la ingtitucion. Por ello, como ya dije en
mi intervencion el afio pasado, deberiaexistir algun instru-
mento punitivo en € ordenamiento juridico para que estas
administraciones cumplan con su deber debido a que
muchas de €llas siguen siendo las mismas.

En €l informe que nos ha presentado el sefior MUgica
vemos que en 2008 se recibieron numerosas quejas de ciu-
dadanos que manifestaban su malestar con la situacion
actual de la Administracion de Justicia. La sobrecarga de
trabajo en los juzgados hace que haya muchos expedien-
tes pendientes de resolucion judicial, lo que atascalos juz-
gados de manera que los ciudadanos tardan afios en poder
ver resueltos sus problemas judiciales, siendo también un
agravante las huelgas que se produjeron por parte de los
funcionarios judiciales, 1o que alin empeora mas la situa-
cion de laAdministracion de Justicia. (El sefior presiden-
te ocupa la Presidencia.)

Siguiendo con € informe de 2008, vemos que e Defen-
sor del Pueblo ha actuado de oficio en diferentes adminis-
traciones generales del Estado, en administraciones auto-
némicasy locales, ante el Fiscal General del Estado y ante
otras entidades publicas y varias administraciones. Por
esto, mi pregunta es si estas actuaciones y quejas se han
solucionado, ya que una cosa es preguntar y actuar y otra
solucionar los problemas, que es lo que a finy a cabo
gueremos todos los ciudadanos. De las 125 recomenda-
cionesy 190 sugerencias que se han formulado, nos dice
gue han sido admitidas 58 recomendaciones y 74 suge-
rencias. Felicito al defensor del pueblo por las que han
sido admitidas, pero, ¢qué pasa con las que han sido
rechazadas?, ¢se van a admitir y solucionar en un futuro
o simplemente se quedan en lo que es verbalmente reco-
mendar y sugerir?

Uno de los aspectos que no he visto que tratara en su
informe es el problemadel cambio climético, un problema
actual que preocupa no solo a los ciudadanos espafioles
sino también al resto de los ciudadanos del mundo. En este
sentido, quiero destacar que el pasado dia 5 de junio se
celebré el Dia Mundial del Medio Ambiente y se abogd
por reducir las emisiones de CO,.

Aprovecho mi intervencion para decirle, sefior defensor
del pueblo, que el cambio climético exige medidas urgen-
tesyaque el futuro depende de lo que hagamos ahora. Las
emisiones de gases a la atmésfera deben reducirse al
maximo. El calentamiento global y €l efecto invernadero
se notan cada dia més en nuestro pais y en nuestro plane-
ta, pero alin estamos a tiempo de evitar que € cambio de
clima en la Tierra acance un punto de no retorno y sea
demasiado tarde.

Después de haber hecho esta reflexion sobre un temaque
nos preocupa atodos, concluyo mi intervencion consideran-
do quelaingtitucién del Defensor del Pueblo hace un traba-
jo excelente para salvaguardar los derechos fundamentales
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y las libertades democréticas de todos | os ciudadanos, sien-
do también un referente para las administraciones publicas,
por lo que es mi deseo que siga con su trabajo para defen-
der a todos los ciudadanos, atender sus problemas y que-
jas, sus recomendaciones y sus sugerencias.Que este res-
peto por parte de la ciudadaniay de las administraciones,
organismos e instituciones publicas que configuran nues-
tro Estado de derecho segin el marco constitucional
vigente vaya a mas cada dia.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

¢Por e Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalis-
tas? (Pausa.)

Por e Grupo Parlamentario Catdlén en € Senado de Con-
vergéncia i Unio, tiene la palabra @ senador Maldonado.

El sefior MALDONADO | GILI: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefior defensor del pueblo, permitame que, una vez
més, lo defina como defensor del pueblo virtua ya que
sigue con su préactica habitual de ausentarse del hemiciclo.
Hoy, adelantandose a mi critica que reiteradamente le
hago afio tras afio —se lahice en e Congreso y selahago
aqui—, ha utilizado €l libro del buen amigo y admirado
sefior Labordeta para decir que é debe ausentarse del
hemiciclo.

Antes de que el sefior presidente asi me lo indique,
como hizo el afio pasado, les diré que sé que debe ausen-
tarse del hemiciclo, pero no del Senado. El sefior defensor
del pueblo podria estar sentado en la zona de invitados,
como lo estd alguno de sus colaboradores, y escuchar lo
gue preocupa a los portavoces, 1o que encontramos bien y
lo que encontramos mal. Deberia hacer 1o que hacen los
defensores del pueblo de otros paises. escuchar alos por-
tavoces en directo, en persona.

El podra estar ahora en su despacho, en e coche hacia
otro acto... jSabe Dios donde! Y nosotros estamos aqui
hablando a un defensor del pueblo virtual.

Insisto en que es l6gico que tenga que ausentarse del
hemiciclo porque si su presencia levantara pasiones —
C0sa gque vemos gue no ocurre—; no tendria un escafio en
el que sentarse, pero si dispone del espacio reservado para
autoridades, ilustres visitantes y para personas que quieren
oir las intervenciones de los portavoces. Por tanto, nueva-
mente me tendré que dirigir al defensor del pueblo virtual.

Usted sabe, sefior Mgica, que mi grupo parlamentario
cadaafio le ha criticado —creo que este serd el Ultimo por-
gue parece que esto se acaba— por su actitud de haber
presentado un recurso contra el Estatut de Catalunyay que
le ha pedido reiteradamente que fuera retirado, pero no lo
hizo, no lo hard y parece ser que en € mes de agosto,
cuando esté todo el mundo en la playa, saldrala sentencia,
de manera que solo nos quedara €l derecho al pataleo.
Quiero que conste, unavez mas, nuestro rechazo a su acti-
tud de presentar un recurso contra el acuerdo aprobado en
referéndum por el pueblo de Catalufiay por toda la clase
politica catalana.

He escuchado, como no podia ser de otro modo, en
directo y en persona —como corresponde—, con €l inte-
résy € respeto que me merece su intervenciéon. Ha sido
igual que la de otros afios, mas de lo mismo: lectura de un
informe técnico elaborado por su equipo de colaboradores
al que, también como cada afio, quiero agradecer su labor.
Me consta gque en la institucién hay un gran equipo de
colaboradores y de técnicos, que hacen una gran labor de
apoyo a aquellos ciudadanos que se dirigen a la institu-
cion. Por lo tanto, Convergénciai Unié quiere que conste
nuestro agradeci miento.

Dicho esto, sefior MUgica, su discurso ha sido soporife-
ro. Si se hubiera equivocado de dossier y hubiera cogido
el del afio 2006 o 2007 no habria habido mucha diferen-
cia; solo en algunos datos porque, en lo demas, hasido lo
mismo, € mismo tono, e mismo énfasis y las mismas
palabras; en resumen, méas de lo mismo. ¢Sabe por qué,
sefior defensor del pueblo? Porque la institucién estd en
crisis; la institucion esta en declive y esta situacion nos
preocupa mucho. Lo hemos dicho un afio, otro afio, otro
ano, lo estamos diciendo afio tras afio: la institucién esta
permanentemente en declive.

Y, fijese bien —lo he dicho antes—, la presencia del
ombudsman, del defensor del pueblo espafiol aqui no ha
creado ninguna expectacion; solo han estado presentes
veinte o treinta senadores y senadoras, mientras que el
resto han seguido desarrollando su labor parlamentaria
en sus despachos; y con un seguimiento nulo 0 minimo
de los medios de comunicacion porque a nadie e intere-
say los medios de comunicacién no siguen a defensor del
pueblo en su explicacion anua en la Camara Alta, donde
tiene que explicar aguello que afecta a los ciudadanos del
territorio. ¢Sabe por qué? Por la falta de eficacia de la
institucion.

Insisto, lainstitucion estd en crisisy hace falta un deba-
te importante, un debate potente y un debate rgpido. Tam-
bién es cierto, sefior defensor del pueblo, que susinterven-
ciones no transmiten pasion y, por tanto, si se junta el
declive con € tecnicismo y la falta de pasién nos encon-
tramos con que hoy nos ha bombardeado con datos y mas
datos; nos ha dicho que se han producido mas de 53 000
guejas, pero no hemos sabido su segmentacion porque no
hay un estudio comparativo. ¢Por qué no se hace un estu-
dio evolutivo de los diez Ultimos afios sobre las quejas que
afectan a los ciudadanos, y cudles han variado y cuaes
han aumentado? Esto de alguna forma permitiria al
Gobierno tener un instrumento para saber qué es lo que
hace mal el Gobierno, qué debe rectificar. ¢Por qué no se
hace un libro blanco del Defensor del Pueblo? Esrealmen-
te una situacion dificil porque o nos sentamos en la mesa
clase palitica, instituciones y defensor del pueblo, olains-
titucion va de capa caida.

Y nos preocupan también las intervenciones de oficio,
no hay criterio, son dispares. Usted nos ha hablado de
diferentes actuaciones, pero permitame que le diga que
por qué no planta caraa Gobierno en la Ley de la depen-
dencia. Hay una grave situacién de queja de muchisimos
ciudadanos, pero, fijese bien, defensor del pueblo, hay
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muchos ciudadanos que por incapacidad fisicay psiquica
no pueden dirigirse a usted para explicarle lo que les pasa;
personas muy mayores que ante estaley fachada—unaley
que CiU no voté y que ya denuncié que era unaley facha-
da— no hay ningun tipo de ayuda y estan en indefension.
Aqui usted podria actuar de oficio y decirle a Gobierno
gue actle, que la Ley de la dependencia no se esta cum-
pliendo en la mayoria de sitios; si no, venga a Catalufiay
lo vera

Estas comparecencias deben servir para hacer una
valoracion de su accién —lo hemos hecho—, una refle-
Xién —también—, unas aportaciones —las hemos
hecho—, estudios comparativos, libro blanco, autocritica
—hay que hacer autocritica, no solo hay que quejarse de
lainstitucion—. Yo creo gque la clase politica tiene que dar
apoyo a la institucion, tiene que renovar, tiene que cam-
biar, s no, € Defensor del Pueblo pasard cada vez més a
ser un mero objeto decorativo.

Usted ha dicho antes al referirse a otro aspecto —utili-
zando sus palabras— : la pelota esta en nuestro tejado.
Pues es verdad, la clase politica tenemos sobre nuestro
tejado €l debate sobre laingtitucién; hay que variarla, hay
gue potenciarlay hay que actualizarla, si no, estara en cri-
sis como esté ahora.

Y como veo que me queda un minuto y poco més, no
quiero acabar mis palabras sin dgjar constanciade laqueja
de este portavoz por unas desafortunadas y lamentables
declaraciones en un medio de comunicacién hace unos
meses, donde el defensor del pueblo dijo que alos que no
les gustaban los toros eran unos tontos. Este portavoz, en
nombre de CiU, pidid su comparecencia—Ilacual no se ha
producido hasta € dia de hoy— para que rectificara y/o
pidiera disculpas por haber insultado a tanta gente, a tan-
tas personas que, como este portavoz, estan en contra de
cual quier espectaculo que maltrate alos animales. Es real-
mente triste ver que un defensor del pueblo insulta atanta
gente porgue no comparte su aficién por la tauromaguia
Y ¢sabe qué pasa, sefior defensor del pueblo virtual?Yo no
comparto sus aficiones toriles, pero se las respeto ,y qui-
siera que usted también respetarala opinién, como lamia,
de millones de personas que quieren alos animalesy que
luchan por defender sus derechos.

Yo, como animalista, como defensor de |os derechos de
los animales, cuando veo a un toro que esta sangrando
porque ha sido clavado con banderillas, con lapica, con la
espada, etcétera, sufro. Usted debe disfrutar, yo sufro,
pero le respeto a usted su aficion y le pido que respete la
mia, pero, sobre todo, le pido que respete la de tantos y
tantos ciudadanos que en Espafia, que en el Estado, no
comparten susteorias de gustarle lostoros. A unosles gus-
tan, a otros, no; unos defendemos a los animales, otros, no
lo sé, pero si le pido que como defensor del pueblo com-
parezcay aclare estas afirmaciones tan duras en contra de
aquellos alos que no nos gustan los toros.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo de la Entesa, tiene la palabra e senador
Batlle.

El sefior BATLLE FARRAN: Gracias, sefior presidente.

Un afio mas asistimos a la presentacion del informe
anual por parte del defensor del pueblo, y aprovecho la
ocasion para saludar —ya que el defensor no estd— a sus
colaboradores. El exhaustivo informe respecto alas quejas
al Defensor del Pueblo demuestra que esta institucion se
encuentra en una encrucijada; una encrucijada que quizas
seresuelvaen los proximos informes o en las investigacio-
nes de oficio del Defensor del Pueblo. Una encrucijada
entre laexuberanciade las peticionesy quejas por parte de
los ciudadanos y la necesidad de una orientacién de fondo
en la garantia de los derechos de los ciudadanos por parte
de la oficina del Defensor.

Se quiera 0 no se quiera reconacer, lafigura del defen-
sor del pueblo se ha convertido en un referente para los
ciudadanos en la garantia de sus derechos fundamentales,
pero también para las administraciones publicas, que cada
afo muestran unamejor disposicion paracumplir las reco-
mendaciones y sugerencias de este alto comisionado. Se
puede comprobar en los cuadros de aceptacion, de suge-
renciasy recomendaciones.

El defensor representa a una institucion que, en cierta
manera, cada dia més ciudadanos califican como unains-
titucion que puede gjercer un cierto contrapoder, que tiene
gue radiografiar 1o que esta pasando —lo hace—, que
tiene que certificar el buen funcionamiento de laAdminis-
tracion publica—Io hace en lo positivo y en o negativo—
y que tiene que garantizar € cumplimiento de estos dere-
chos fundamentales, pero no solo para actuar desde la
legitimidad procesal, lo cual es indispensable, sino para
hacerlo también desde la denuncia politica y desde la
denuncia argumental, 1o cual contrasta con esa funcién
gue a veces se ve vulnerada en cuanto al cumplimiento de
los derechos y deberes.

De este informe, algunos de cuyos aspectos son recu-
rrentes respecto ainformes de afios anteriores, es muy des-
tacable el niUmero de quejas que no se admiten a tramite
—aproximadamente la mitad—, lo cua nos plantea una
seriaduda: ¢no sera que llegan alaingtitucién del Defen-
sor del Pueblo un nimero importantisimo de quejas que
deberian dirigirse a los defensores autondmicos? ¢Existen
niveles de coordinacién suficiente con los defensores
autonodmicos para canalizar estas quejas? ¢No deberia
limitarse el defensor del pueblo a atender las quejas que
provienen de las actuaciones de la Administracion Gene-
ral del Estado y su Administracion periféricay tradadar,
I6gicamente, al ambito autonémico aquellas quejas que
son de su estricta competencia? Esto nos lleva a plantear
gue, en nuestra opinion, deberia hacerse compatible la
descentralizacién politica en nuestro pais con lalabor del
defensor del pueblo; es decir, hacer compatible la existen-
ciade defensores del pueblo en cada unade las comunida-
des auténomas, o en buena parte de las mismas, con €l
defensor del pueblo que depende, como ustedes saben, de
estas Cortes Generales. Por tanto, la superacién de la cen-
tralizacion/descentralizacién nos parece una motivacién
para esta reforma.

El informe pone de manifiesto los problemas de la
Administraciéon de Justicia, que sigue siendo de rabiosa
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actualidad afio tras afio, porgue afio tras afio se muestra de
unaformacruel e problema que tenemos en las gecuto-
rias penal es pendientes. Esto nos lleva a otra pregunta: ¢se
puede convivir con esas decenas de miles de gecutorias
penales pendientes? ¢L.o aceptamos como un gesto coti-
diano? ¢L o aceptamos como algo irremediable, como algo
irreversible? No deberia ser asi. ¢En qué han contribuido
las mejoras a incremento de jueces y fiscales que ha pues-
to el Gobierno a disposicion de la Administracion de Jus-
ticia hastaahora? ¢En qué se nota? ¢Qué se deberia hacer?
¢Cudles son los limites para que laAdministracién de Jus-
ticiallegara a corregir ese defecto crénico que hallegado
acolapsarla 0 que esta en vias de colapso?

Habla también, y con una cierta crudeza, de lo que ocu-
rre en la Administracion penitenciaria, de los problemas
de las carceles, del problema de hacinamiento que recoge
en su informe, del incremento delos suicidiosy de lafata
de atencion psicosanitaria de los presos. En una situacion
en laque el incremento de |los presos ha crecido alrededor
del 30%, ¢no cree que seria necesario e imprescindible
establecer protocolos psicoldgicos de todos los presos
paraevaluar aquellas condiciones que pudieran ser deries-
go potencia?

Dentro de esta situacion general, la de los psiquiétricos
penitenciarios es algo particular, y tiene que ver con la
confluencia de dos poblaciones marginales: la poblacion
penitenciariay la poblacion con enfermedad mental. Todo
entra en contradiccion en los ex psiquiatricos penitencia-
rios, que piden a voces una desistitucionalizacion que , a
mismo tiempo, requiere una red de salud mental que no
tenemos; este es un problema importante que aparece de
nuevo en e informe gque nos ha remitido e Defensor del
Pueblo y que mi grupo parlamentario quiere destacar; v,
por supuesto, en esa deriva pena no se quedan fuera los
centros de menores que han sido objeto de un informe
especifico. La cuestion ahora es, ¢quién se da por aludido
en relacion con € informe sobre la Ley de Proteccion de
los Menores?

Y quédecir delainmigracién. El informe de 2008 refle-
ja una situacion alarmante. Mi grupo parlamentario ha
hecho siempre una apuesta decidida por una inmigracion
legal, ordenada, que tenga en cuenta la capacidad real de
acogida, no la vinculada a la especulacion ni alas mafias
explotadoras; estamos en una sociedad cada dia més cam-
biante, que envejece mas debido basicamente a las
mejoras en los sistemas asistenciales de salud, lo cua
pone de manifiesto una serie de deficiencias del sistema
que, a pesar de que se ha producido un incremento de
los recursos —que reconocemos—, se muestra todavia
insuficiente, sobre todo en cuanto alaslistas de esperay a
|a falta de especialidades en enfermedades mentales y en
enfermedades raras. Pero estamos en una sociedad cam-
biante no solo por esto, también por la creciente atencion
gue cada dia presta e ciudadano a los temas medioam-
bientales. Hay una fata de sensibilidad por parte de las
administraciones respecto a temas de contaminacion
atmosférica, de contaminacion aclstica, y unarara habili-
dad para escurrir € bulto y echar la culpa a la falta de
recursos para establecer las mediciones adecuadasy corre-

gir la poca rigurosidad de algunos informes de impacto
ambiental en materia de aguas y vertidos y también el
poco rigor ala hora de aplicar en estos mismos informes
de impacto ambiental las garantias que se definen en la
Ley del Suelo en cuanto a sostenibilidad y gestién de
recursos hidricos.

Permitame, sefior presidente, una reflexion final. Nues-
tro grupo parlamentario cree que es necesario abordar una
reforma legidativa que afecte a la institucion, para adap-
tarla a los nuevos tiempos y a las nuevas circunstancias,
principa mente alas derivadas del nuevo marco autonémico
gue han dibujado | os distintos estatutos de autonomia; nece-
sitamos unainstitucion més eficaz, méstransparente, y debe-
mos buscar los instrumentos necesarios para conseguirlo.

Es preciso que el Defensor actlie con criterios objetivos
a la hora de iniciar sus actuaciones de oficio. ¢Qué le
empuja a emprender estas actuaciones? ¢Por qué razon
inicia un expediente concreto en detrimento de otro? ¢En
qué se basa? ¢Cémo se justifica? Por gjemplo, ¢por qué
deciderecurrir € Estatuto de Autonomia de Catalufiay, en
cambio, otros estatutos que recogen articul os idénticos no
han sido recurridos? ¢Con qué criterio se ha actuado? Esa
necesaria transparencia se conseguiria con un protocolo de
actuacion previamente establecido, conocido por todos,
paraque la ciudadania pudiera conocer asu vez los criterios
gue han guiado al Defensor.

Agradecemos de nuevo al defensor esaradiografiade su
labor anual que nos ha presentado hoy y que nos permite
analizar la situacion y la relacion entre los ciudadanos y
las administraciones publicas desde el punto de vista,
siempre imprescindible, de los derechos fundamentales y
las libertades publicas...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine, por favor.

El sefior BATLLE FARRAN: Termino, sefior presidente.

Se lo agradecemos, lo cual no significa que no cuestio-
nemos su efectividad; una efectividad que debe corregirse
a base de la reforma necesaria.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la senadora Andrés.

La sefiora ANDRES PRIETO: Gracias, presidente.

En primer lugar, y en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista, me gustaria agradecer la comparecencia del
Alto Comisionado de las Cortes Generales, don Enrique
Mugica.

Como cada afio, el informe anual nos muestra una
radiografia sobre la situacion de las relaciones entre los
ciudadanosy las administraciones publicas. Dadas las cir-
cunstancias vividas alo largo del afio 2008, marcadas por
una profunda crisis econémica, resulta, si cabe, méas nece-
sario, respaldar la labor de garantia de los derechos de las
personas, siendo imprescindible redoblar la vigilancia en
la proteccion de los derechos y libertades fundamentales
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mediante la eliminacién de las causas de desigualdad y
discriminacion ala donde se produzcan.

La labor del informe de mostrarnos e comportamiento
de las administraciones publicas en la gestion de los servi-
cios gque se ofrecen a los ciudadanos se traslada sobre €l
papel como una serie de datos, estadisticas, nimeros y
tablas, cuyo andlisis no puede hacerse sino de una manera
globa y subjetiva, haciendo hincapié en aguellas materias
que, tras lalectura del informe, nos causan especial preo-
cupacion.

Permitanme, sefiorias, que, antes de entrar a valorar
algunos aspectos del presente informe, felicite alainstitu-
cion del Defensor del Pueblo por el informe monografico
que elabord sobre los centros de internamiento de meno-
res. Tenemos la esperanza de que en € correspondiente
seguimiento se compruebe que las deficiencias y |os abu-
sos detectados en algunos centros quedan subsanados.
Nuestro pais no se puede permitir la minima sospecha
sobre préacticas poco éticas con menores, especialmente
cuando esas practicas vienen originadas desde centros
tutelados por la Administracion Publica.

Entrando ya en € informe, quiero valorar positivamente
su minuciosidad en cuanto al nimero de quejas, actuaciones
de oficio y recomendaciones realizadas, asi como su estado
de tramitacion. Estos datos sirven, sin duda, para evaluar la
intensidad del trabajo realizado por lainstitucion.

El Grupo Parlamentario Socialista ha demostrado en
este aspecto un escrupuloso respeto a todos los términos
contenidos en el informe, nos gusten mas 0 menos sus
conclusiones. Cémo no, estamos de acuerdo en la necesi-
dad de modernizacién y agilizacion de la justicia; como
no, estamos de acuerdo en las politicas de integracion,
coordinacién y prevencidn de riesgos en nuestras prisio-
nes; y, como no, estamos, sobre todo, de acuerdo en quela
sanidad tiene que seguir siendo publica y universal, y
pedimos especial vigilancia a la externalizacion de servi-
cios sanitarios, motivo de multiples quejas tanto indivi-
duales como colectivas.

También nos gustaria que esa minuciosidad se traslada-
ra a la hora de explicar la motivacion de las quejas en
aquellos servicios cuya competencia es compartida. Ins-
trumentos, hay; es cuestion de poner en marcha mayores
cauces de colaboracion horizontal entre el Defensor del
Pueblo y sus homdlogos territoriales, y me refiero a las
guejas relativas a la renta de emancipacion juvenil y ala
aplicacion de la Ley de dependencia.

No nos parece justo ni serio que la conclusion ala que
se llega en cuanto a la aplicacién de la Ley de dependen-
cia se limite ala afirmacién de que la instauracion de un
derecho recientemente constituido ha creado elevadas
expectativas. No nos parece serio que se traslade a todo
aquel que lea este informe esa percepcion tan pobre de lo
gue para el Grupo Parlamentario Socialista constituye un
hito en politica socia; y no nos parece justo que se inten-
te meter en e mismo saco la actuacion del Gobierno de
Espafia, €l cua esta haciendo un importante esfuerzo para
implantar este derecho, y la actuacion de algunas de las
comunidades que mas quejas acumulan a este respecto por

intentar ralentizar la aplicacion de la ley exclusivamente
con criterios partidistas. Sirva como gemplo el recurso
admitido por el Tribunal Constitucional, e interpuesto por
el Defensor del Pueblo contra la Generalitat Valenciana,
por la disposicién aprobada por esta comunidad, estable-
ciendo €l silencio administrativo como negativo en lareso-
lucion de ayudas a la dependencia en un intento de acabar
con €l retraso acumulado por esta comunidad a la hora de
valorar las peticiones de los ciudadanos.

El Grupo Parlamentario Socialista considera que lains-
titucion del Defensor del Pueblo debe ser especialmente
beligerante en el cumplimiento de las funciones de las
administraciones publicas a la hora de instaurar nuevos
derechos de ciudadania, en especial, cuando esos derechos
afectan a col ectivos con necesidades especiades; y s lains-
titucion del Defensor del Pueblo en estos casos tiene que
erigirse como el elemento incémodo para los gobiernos,
ese es 'y debe ser su papel. Pero como quiera que una de
las funciones del Defensor del Pueblo corresponde a la
supervision de las actuaciones de las administraciones
publicas, y como entendemos que cuando las quejas son
admitidas a trdmite significa que hay indicios suficientes
de un funcionamiento andmalo de la Administracion,
consideramos que € tirén de oregjas a estas administra-
ciones que han incumplido el deber de responder a los
requerimientos del Defensor del Pueblo, o que hacen caso
omiso de sus recomendaciones, no deberia limitarse Uni-
camente a su reflgjo en un informe anual, sino que debe-
riaser més publico y mas mediatico, siendo conscientes de
gue estaingtitucion, tal como esté regulada ahora, tiene mas
autoritas que potestas. Seria bueno, por tanto, buscar una
férmula que sacaralos colores alos gestores de estas admi-
nistraciones que sistematicamente estan incumpliendo.

Se trata con ello no de sacar a relucir los males de la
patria, sino de poner de manifiesto las deficiencias que
deben subsanarse con objeto de mejorar la convivenciay
facilitar el gercicio de esos derechos fundamentales.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Socialista tiene la
firme conviccion democrética del funcionamiento no
viciado de las administraciones publicas. Apelamos a ello
como pilar fundamental de la calidad democrética de
nuestro pais; pero no sélo de cara a su actuacion con los
ciudadanos, sino en e gercicio de sus potestades repre-
sentativas en la sociedad.

Por €llo, en mi condicién de senadora sociaistay en el
marco de este debate, no puedo bajarme de estatribunasin
condenar enérgicamente lo que, a juicio de nuestro grupo,
supone un atropello ala democracia: €l retraso voluntario,
partidista y malintencionado de la Comunidad Auténoma
de Valencia en lano designacion de una senadora del Par-
tido Socialista. (Aplausos en los escafios del Grupo Parla-
mentario Socialista.) Ese es €l ggemplo que los gestores de
una Administracion publica dan a sus ciudadanos; un
gjemplo que bien pudiera valer para una actuacion de ofi-
cio del Defensor del Pueblo en cuanto se esta negando la
representacion reconocida por la Constitucién espariola,
vulnerando los mas elementales principios democréticos.
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Desde luego, este tipo de conductas nos demuestra que
estainstitucion del Defensor del Pueblo sigue siendo enor-
memente necesaria en estos tiempos.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la
senadora Contreras.

La sefiora CONTRERAS OLMEDO: Gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, en primer lugar, un afio mas quiero dar las
gracias a sefior Mugica, en nombre de mi grupo, a sus
adjuntos, sefiora Cava de Llano y sefior Aguilar, asi como
atodo €l personal de la defensoria.

En mi intervencién del pasado afio sobre el informe
del 2007 mostraba mi acuerdo con el representante de
CiU, sefior Madonado, mejor dicho, mi desacuerdo por la
ausencia del sefior MUgica en el debate en este hemiciclo,
por lo que estamos hablando esta tarde de un defensor del
pueblo virtual.

Hoy no puedo tampoco degjar de mostrar mi malestar
porgque no esté aqui durante el debate el sefior MUgica
oyendo o que los portavoces decimos respecto a este
informe anual.

Respecto a la valoracién del informe de 2008, hay
calificaciones que repetimos afio tras afio, y no se puede
degjar de sefialar que esta fotografia fija de |la realidad
actual de la sociedad espafiola esta calificadaen el infor-
me de una manera exhaustiva, densa, prolijay rigurosa.
Pero, ademas, este afo es espectacular, sefiorias, €l
incremento de ciudadanos gque acudieron durante el afio
2008 a presentar sus quejas a la defensoria del pueblo:
92 388 frente a los 38 000 del afio 2007; nada mas y
nada menos que un 138% maéas. También se han incre-
mentado las actuaciones de oficio, un 37%, lo cua denota
el dinamismo de lainstitucion.

En cuanto a la clasificacion de las quejas, segln €l sec-
tor de actividad administrativa, destacalaaltacifrade que-
jas colectivas en materia de Hacienday de gestion tributa-
ria sobre los borradores del IRPF, asi como quejas
individuales referidas a las telecomunicaciones y las pre-
sentadas constantemente por los funcionariosy empleados
publicos sobre sus estatus y sus condiciones de trabagjo.

Como resultado de todo este informe de investigacién
del Defensor del Pueblo se formularon un total de 432
recomendaciones, de |as cuales —esto es o importante—
hay 125 recomendaciones, 190 sugerencias, 113 recorda-
toriosy 4 advertencias que creemos que deben ser tenidas
en cuentas por |as distintas admini straciones competentes.

L a pasada semana deciamos en lacomision que el infor-
me es una radiografia del funcionamiento incorrecto y
anémalo de la Administracion publica espafiola y quizas
este afio sea también la Administracién de justicia la que
en particular se lleve & ndmero uno en cuanto amal fun-
cionamiento. Seria muy interesante que los responsables

de laAdministracién de Justicia dedicaran un par de horas
aleer este informe.

Voy aleer smplemente un parrafo de este informe que
me parece demoledor, con latibiaesperanza de que € pro-
ximo afio en el informe del Defensor del Pueblo algunade
estas carencias hayan sido subsanadas. Dice asi: En €
orden jurisdiccional penal, exceso de carga de trabajo,
falta de medios materiales, escasez de personal, excesiva
movilidad de la plantilla de funcionarios de justicia, defi-
ciente formacion y experienciadel personal interino, falta
de instrumentos informéaticos adecuados a las particulari-
dades del proceso penal, imposibilidad de interconexion
de las bases de datos de la Fiscaliay los juzgados afin de
intercambiar la informacién imprescindible sobre los
hechos y los procesos incursos en los procedimientos de
instruccion y gecucion. No me digan que no es demoledor
como para no actuar inmediatamente dentro de la Admi-
nistracion de Justicia. Esto eslo que realmente preocupaa
los ciudadanos y tanto les preocupa que surgen iniciativas
populares en la calle cuando recogen firmas para la modi-
ficacion de determinadas leyes, cuando se produce una
gran alarma social por determinados delitos y su falta de
penas. Seriaimperdonable no poner hoy aqui de manifies-
to la urgente necesidad de modernizacion, de dotacion de
medios y recursos econdmicos del tercer pilar del Estado
para que funcione bien y sea de este siglo y no del siglo
pasado.

Siendo mi grupo el dltimo en intervenir, la mayoria de
los aspectos més relevantes contenidos en € informe ya
han sido analizados por |os portavoces que me han prece-
dido en €l uso de la palabra. Por €llo, solo me detendré en
algunos que para el Grupo Parlamentario Popular tienen
especial relevanciay no voy areiterar todos.

Sefiorias, de maneratelegréfica. Quejas queinquietan, y
mucho, a los ciudadanos: la Administracion tributaria;
guejas sobre los constantes errores de los borradores del
IRPF, aungue agui en esta Camara |la sefiora vicepresiden-
ta segunda y ministra de Economiay Hacienda ha negado
vez tras vez e mal funcionamiento de este servicio que
contrasta, sin duda alguna, con el autobombo que aparece
en la publicidad televisiva todos los dias sobre € Ministe-
rio de Economiay Hacienda, Gobierno de Espafia. Violen-
cia de género, la gran lacra de delitos que no para de cre-
cer y crecer, cony sin Ministerio de Igualdad. Y lo que es
peor aln, ya nos estamos acostumbrando a ver en cada
telediario, en cada noticiario, unavictimamaés, como digo,
con Ministerio de Igualdad o no, con una linea telefénica
de desahogo de la ministra Aido, o con un nuevo modelo
de masculinidad o sin él, sigue aumentando y aumentado
estalacra de nuestra sociedad. Quejas sobre laAdministra-
cion penitenciaria cuyo incremento de poblacién respecto
al afio anterior ha sufrido uno de los mayores aumentos
durante los ultimos tiempos. Estamos hablando nada
menos que de 73 589 internos. Quejas sobre centros de
internamiento de extranjeros, sobre todo en lasislas Cana-
riasy sobre sus situaciones de reagrupacion familiar. Que-
jas sobre el Registro Civil. Hemos visto, y hemos atendi-
do de una manera alarmante, cémo determinados
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delincuentes obtienen su DNI de manerainmediata, mien-
tras que el resto de los ciudadanos tenemos que esperar
dias y dias hasta obtener una cita previa y soportar los
retrasos correspondientes.

Y qué decir, sefiorias, aunque a la portavoz del Grupo
Socidista le moleste, del incremento de quejas sobre los
asuntos sociales. De entrada, es un ministerio que no
saben ustedes dénde poner, si con el Ministerio de Traba-
jo e lnmigracion, si con € Ministerio de Educacion o con
el Ministerio de Sanidad y Politica Social. Lo que si com-
probamos es que el incremento de quejas por la aplicacion
de la Ley de dependencia esta llegando a limites insospe-
chados, debido a la frustracion de los ciudadanos por las
falsas expectativas creadas y por la baja dotacion que el
Gobierno de la nacion ha dado a esta ley, més notable alin
en un momento de aguda crisis econdmica, cuando se
acentliala necesidad de mejorar los recursos de asistencia
social tanto para personas en situacion de dependencia
social como para las que se encuentran en situacion de
indigencia, grupo social que ha crecido exponenciamente
el pasado afio. Asimismo, sefiorias, se ha producido un
brusco deterioro de la economia, con un incremento mas
gue notable del nimero de parados.

Por otra parte, también se han presentado quejas por la
modificacion en la tarifacion del consumo eléctrico,
desde que en €l afio 2008 se elimind de un plumazo la
tarifa nocturna bonificada a la que se habian acogido
muchos usuarios, con el consiguiente gasto para adecuar-
se a esa tarifa nocturna.

Sefiorias, a grandes rasgos, estos son los asuntos
expuestos en €l informe de 2008 presentado hoy en esta
Camara, informe que considero de obligada lectura para
los responsables de las administraciones publicas aqui
mencionadas.

Sefiores del Grupo Socialista, hay que atender al Defen-
sor del Pueblo, no basta solo con conocer 1os problemas
gue nos va repitiendo afio tras afio, sino que hay que bus-
car soluciones, hay que gobernar. Ustedes, que sustentan
al Gobierno de la nacion y al sefior Zapatero, deben tam-
bién instar a ello a las distintas administraciones publicas
competentes.

Hoy también se ha puesto sobre lamesa el debate acer-
ca de la necesidad de modificar esta institucién, que pro-
bablemente deberia adaptarse a los tiempos, para lo que
seria conveniente su impulso. No obstante, € funciona-
miento de las administraciones publicas seria peor, sin
duda alguna, si no existiera la defensoria del pueblo. El
papel de la defensoria del pueblo se ha debatido y es evi-
dente, pero el prestigio de lainstitucion y su gran calado
en nuestra sociedad esta fuera de toda duda. Por |o tanto,
no debemos crear una frustracion en los ciudadanos que
recurren a Defensor del Pueblo como dltima instancia
para resolver sus problemas.

Finalizo como comencé, sefiorias, felicitando y agrade-
ciendo a la defensoria € espléndido trabajo realizado en
proy defensa delos derechosy libertades de todos los ciu-
dadanos, fundamentalmente en cuanto a principio de
igualdad de los derechos y deberes...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, ruego termine.

La sefiora CONTRERAS OLMEDO: Finalizo, sefior
presidente.

...con independenciadel sexo, delaraza, del colory del
lugar en el que residamos los esparioles.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos en los
escafos del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE TRATADOSY
CONVENIOS INTERNACIONALES REMITIDOS POR
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

— PROTOCOL O SOBRE REGISTROS DE EMISIONES
Y TRANSFERENCIAS DE CONTAMINANTES,
ADOPTADO EN KIEV (UCRANIA) EL 21 DE MAYO
DE 2003. (NUmero de expediente Senado 610/000082 y
numero expediente de Congreso 110/000082)

El sefior PRESIDENTE: Finalizado €l turno de portavo-
ces en relacién con la exposicion el Informe del Defensor
del Pueblo, pasamos a punto noveno del orden del dia:
conocimiento por e Pleno de tratados y convenios inter-
nacionales remitidos por el Congreso de los Diputados.

Protocolo sobre registros de emisiones y transferencias
de contaminantes adoptados en Kiev, Ucrania, € 21 de
mayo de 2003.

No se han presentado propuestas.

¢Alguin grupo desea intervenir? (Denegaciones)

¢Se considera concedida la autorizacion? (Asentimiento)

Se autoriza.

— PROTOCOLO NUMERO 4 AL CONVENIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMA-
NOSY DE LASLIBERTADES FUNDAMENTALES,
RECONOCIENDO CIERTOS DERECHOS Y
LIBERTADES, ADEMAS DE LOS QUE YA FIGU-
RAN EN EL CONVENIO Y PROTOCOLO ADI-
CIONAL, HECHO EN ESTRASBURGO EL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 1963 Y DECLARACION.
(NUmero de expediente Senado 610/000083 y NUmero
de expediente Congreso 110/000083)

El sefior PRESIDENTE: Protocolo nimero 4 a Conve-
nio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamental es, reconociendo ciertos derechos
y libertades, ademas de los que ya figuran en e Convenio
y Protocolo Adicional, hecho en Estrasburgo el 16 de sep-
tiembre de 1963 y Declaracion.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Alguin grupo desea intervenir? (Denegaciones)

¢Se considera concedida la autorizacion? (Asentimiento)

Se autoriza.
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— PROTOCOLO NUMERO 7 AL CONVENIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOSHUMANOS
Y DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES,
HECHO EN ESTRASBURGO EL 22 DE NOVIEM-
BRE DE 1984 Y DECLARACION (Ndmero de
expediente Senado 610/000084 y nimero de expediente
Congreso 110/000084).

El sefior PRESIDENTE: Protocolo nimero 7 a Conve-
nio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, hecho en Estrasburgo el 22 de
noviembre de 1984 y Declaracién.

Tampoco se ha presentado propuestas.

¢Algun grupo desea intervenir? (Denegaciones.)

¢Se considera concedida su autorizacion? (Asentimiento.)

Queda autorizada.

SOLICITUDES DE CREACION DE COMISIONES
ESPECIALES

— SOLICITUD DE CREACION DE UNA COMISION
ESPECIAL DE ESTUDIO PARA LA ELABORA-
CION DE UN LIBRO BLANCO PARA LA JUVEN-
TUD EN ESPANA 2020. (PRIMER FIRMANTE:
D.2MARIA DEL CARMEN SILVA REGO) (Nimero
de expediente 650/000004).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, antes de entrar en la
toma en consideracion de proposiciones de ley vamos a
pasar a punto undécimo del orden del dia: solicitudes de
creacion de comisiones especiales.

Solicitud de creacion de una Comision Especial de
Estudio para la elaboracion de un Libro Blanco para la
Juventud en Espafia 2020.

Dicha solicitud ha sido firmada por todos los grupos
parlamentarios.

¢Apruebala Camara por asentimiento dicha propuesta?
(Asentimiento.)

Queda aprobada la solicitud de una Comision Especia
de Estudio para la elaboracion de un Libro Blanco parala
Juventud en Esparia 2020.

TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES
DE LEY DEL SENADO

— PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA
LEY ORGANICA 6/1985, DE 1 DE JULIO, DEL
PODER JUDICIAL. (AUTOR: GRUPO PARLAMEN-
TARIO MIXTO) (NUmero de expediente 622/000010).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto décimo del
orden del dia: Toma en consideracion de proposiciones de
ley del Senado. Proposicion de Ley de modificacion de la
Ley Organica 6/1985, de 1 dejulio, del Poder Judicial, del
Grupo Parlamentario Mixto.

Para su exposicion y defensa, tiene lapalabra el senador
Sampol.

El sefior SAMPOL | MAS: Moltes gracies, senyor pre-
sident.

Sefiorias, en nombre del Bloc per Mallorca PSM-Verds,
presento una modificacion puntual de laLey Organica del
Poder Judicial. Se trata de afiadir un simple apartado a
articulo 219 que introduce una nueva causa de abstencién
0 recusacion de los magistrados que han de instruir o juz-
gar causas contra aforados en los tribunales superiores de
Justicia.

Algunos objetaran que hay tantas cosas pendientes de
modificacién en nuestro ordenamiento juridico que se
deberia abordar una reforma mucho mas profunda. Y tie-
nen razén. Otros dirdn que la pequefia reforma que se
introduce mediante esta modificacion propuesta es antiau-
tonomista. Y tienen razon, ya gque recorta las funciones de
los magistrados nombrados a propuesta de las asambleas
legidativas autonémicas.

Entonces diran: ¢a qué viene que esta propuesta la pre-
sente un senador nacionalista? Sefiorias, para mi, paralos
partidos de la Coalicién que me propuso —Y Creo que para
todos ustedes— antes que la autonomia esta lajusticia. Y,
sin ninguna duda, afirmo que con esta propuesta intenta-
mos corregir 1o que es una auténtica aberracion juridica.

La mayoria de los grupos me han manifestado que no
podran dar su apoyo a esta mocion, aunque todos recono-
cen que hay que hacer algo para evitar la sensacion de
politizacion de la justicia. A sabiendas, por tanto, de que
esta propuesta es testimonial, sirva parainiciar el debate,
gue tal vez empiece a remover conciencias y emprender
reformas indispensabl es.

Asi, € apartado 4 del articulo 330 de la Ley Organica
del Poder Judicial regula la designacion de las plazas de
los tribunales superiores de justicia —entre comillas—.
«En las Sadlas de lo Civil y Penal de los Tribunales Supe-
riores de Justicia, una de cada tres plazas se cubrira por
un jurista de reconocido prestigio con mas de diez afios de
gjercicio profesiona en la comunidad autbnoma, nombra-
do a propuesta del Consgjo General del Poder Judicial
sobre una terna presentada por la Asamblea legidativar.
Es decir, que una tercera parte de los miembros de los tri-
bunales superiores de Justicia, aunque sean nombrados
por el Consegjo del Poder Judicial, no provienen de la
carrerajudicia, sSino que son propuestos por las asambleas
legislativas autondmicas, con dos Unicos criterios. diez
afos de gjercicio profesional en la comunidad auténomay
ser jurista de reconocido prestigio.

Admitirén que este término: «jurista de reconocido
prestigio» es bastante ambiguo. ¢Existe algun criterio
objetivo para medir el prestigio de un jurista? ¢Y ajuicio
de quién un jurista tiene prestigio o no?

El problema ha surgido cuando, en algunos casos, los
partidos han consensuado las ternas sustituyendo €l requi-
sito de reconocido prestigio por € de la confianza o afini-
dad politica—comillas—: «Yo no te veto €l tuyo si td no
me vetas € mio». Esta esla crudarealidad, no generaliza-
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dapero si algo frecuente. Asi, un simple abogado con diez
afnos de gjercicio en una comunidad, de la noche a la
marfiana, por obray gracia de un partido politico se con-
vierte en magistrado, nada menos que del Tribunal Supe-
rior de Justiciade su comunidad. Y desde el gjerciciodela
abogacia o la docencia hasta la magistratura hay un trecho
importante.

Pero aun admitiendo la capacidad para el gercicio dela
magistratura del jurista designado, lo que verdaderamente
hace chirriar todo el sistema judicial es que el nuevo
magistrado pueda instruir y juzgar causas contra los
miembros de las asambleas que lo propusieron y votaron
para el cargo. Que un abogado convertido en juez por las
simpatias con cargos del partido, o por haber realizado
servicios a partido, o por haber trabajado para administra-
ciones gestionadas por €l partido, pueda juzgar y juzgue a
cargos de ese partido, es una auténtica aberracion juridica
gue introduce graves sospechas sobre laindependencia de
los tribunales que han de juzgar alos politicos aforados. Y
s ademas la designacion de los magistrados, como en €l
caso de los miembros del Consegjo General del Poder Judi-
cial, va precedida de polémicas publicas sobre cupos de
partido o afinidad partidista de los nombrados, mas se
ahonda en el descrédito de la justicia y en la falta de
imparcialidad de los jueces.

Dice Francisco Soto Nieto, doctor en derecho y ex
magistrado del Tribunal Supremo —comillas—: La
imparcialidad del juez supone que ante las cuestiones que
ante @ se susciten se halle desprovisto de todo criterio pre-
conceptual, dispuesto a asumir con neutralidad y limpidez
aquel fruto del debate dialéctico que ante él se promueve.

Y cabe preguntar si una persona convertida en juez a
propuesta de un partido politico, que tal vez hatrabajado
con cargos de este partido, cargos con los que tal vez
tengarelacion de amistad, o por qué no, incluso de admi-
racion, se hallara desprovista de todo criterio preconcep-
tual a la hora de instruir una causa y juzgar a mismo
cargo que le propuso para la magistratura del Tribunal
Superior de Justicia.

Y que gquede claro que no estoy hablando de que estos
magistrados prevariquen a conciencia. No les estoy acu-
sando de tomar decisiones injustas a sabiendas, sino que
incluso de buena fe pueden tomar decisiones injustas por
no estar desprovistas de todo criterio preconceptual.

Imaginemos el caso de un abogado que recibe lallama:
dadel presidente de su comunidad autonoma, el cual, des-
pués de varios hal agos, |e propone convertirse nada menos
gue en magistrado del Tribunal Superior de Justicia. Tal
vez incluso le invita a cenar, quizas en compafhias de sus
pargjas, y se establece una complicidad, tal vez una amis-
tad; en todo caso, una gran admiracion del futuro magis-
trado para aquel politico a cual seguramente ya habia
votado y que a partir de ahora a su gran carisma une una
sencillez y una proximidad. ¢Creen que este magistrado
esta capacitado parainstruir y juzgar una eventual causa
penal contra su presidente? ¢Creen sinceramente que
esta persona esta desprovista de todo criterio preconcep-

tual? Pues este supuesto se dio en Baleares y, por cierto,
€l mismo partido que convirtio al amigo y vecino del pre-
sidente en magistrado, ahora le ha convertido en vocal del
Consgjo Genera del Poder Judicial. Y estoy convencido
de que este juez, a queletoco instruir una causa contra su
presidente, actué de buena fe, aunque la instruccion fue
maés propia de un abogado defensor que de un juez instruc-
tor, porque intimamente el juez estaba convencido de la
inocencia de su presidente. Fijense en esta frase que figu-
raen €l archivo dela causa: Esinverosimil y absurdo pen-
sar en una reunién, nada menos que en Presidencia del
Govern, en la que el presidente, dos de sus consellers y
una administrativa se relinen para organizar una trama
delictiva. ¢Qué argumento es este Si no es un criterio pre-
conceptual ? El juez se dejallevar por sus prejuiciosy des-
carta posibles pruebas o evidencias que deberia investigar
para una buenainstruccion de la causa.

Si todos los archivos se dgjaran llevar por € criterio de
gue eso es inverosimil y absurdo, se archivarian todas las
causas de asesinato de un hijo contra su padre, porque es
inverosimil y absurdo que un hijo asesine a su padre; se
archivarian todas las causas de un marido a su mujer, por-
gue es inverosimil y absurdo que un marido asesine a su
mujer; se archivarian todas las causas contra los politicos
que usan €l cargo para enriquecerse o para hacer tréfico de
influencias, porgue es inverosimil y absurdo que un poli-
tico abuse de su cargo para beneficiarse de €.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego termine.

El sefio SAMPOL | MAS: Me quedaban cinco segun-
dos, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene luego el turno de por-
tavoces.

El sefior SAMPOL | MAS: Si, sefior presidente, en €l
segundo tiempo recortaré el tiempo.

En definitiva, sefiorias, haya existido o no relacién entre
el candidato propuesto y €l partido que lo propone, no es
correcto, no es el egante que quien ha de ser juzgado nom-
bre asu juez.

Por todo €llo, la modificacién propuesta introduce una
nueva causa de abstencion o recusacion de los jueces en
las causas contra aforados. Espero su consideracién para
con esta propuesta.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Paraturno en contratiene la palabra el senador Pestana.

El sefior PESTANA PADRON: Gracias, presidente.

Buenas tardes, sefiorias.

Intervengo en nombre del Grupo Parlamentario Socidis-
taparafijar la posicion de nuestro grupo con relacion ala
proposicion de ley presentada por €l Grupo Parlamentario
Mixto, ainstancias del senador Sampol i Mas, de modifi-
cacion delaLey Organica 6/1985, de 1 dejulio, del Poder
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Judicial. Y lo hago, sefiorias, para manifestar nuestra posi-
cion y, por tanto, nuestro voto en contra de la proposicién
deley.

Reconocemos en el Grupo Parlamentario Socialista la
trayectoria del sefior Sampol, cuyas intervencionesy pre-
ocupacion en asuntos relevantes, como los relacionados
con los derechos humanos, hemos seguido con interés,
pero en nuestro grupo parlamentario creemos que se equi-
voca en € enfoque y en la solucion que pretende dar ala
preocupacion que ha manifestado en el texto de la propo-
sicion y desde este estrado. En primer lugar porque cual-
quiera que sea la forma de nombramiento de un juez o de
un magistrado, caso de los que componen los tribunales
superiores de Justicia, ellos se encuentran sometidos al
mismo régimen juridico. Esto es, nuestro ordenamiento lo
reconoce, pero no solo en el articulo 378 de la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial, sino también, lo més importante,
en nuestra Constitucion, y no solo cuando dice que lajus-
ticiaemanadel pueblo, sino también cuando sefiala que e
Poder Judicial esta integrado por jueces y magistrados
independientes, inamovibles, responsables y sometidos
Unicamente a imperio de la ley. Esa independenciay la
inamovilidad hacen decaer cualquier vinculacion ideol 6-
gica que pueda afectar razonablemente a su buen criterio
como juzgador.

El imperio de laley y las vias de recurso hacen que €
sistema funcione, y no es la primera vez que discutimos
decisiones judiciales —todos tenemos derecho a €llo,
siempre desde €l respeto alaindependenciajudicia— que
consideramos no gjustadas a derecho y a las pruebas que
se han aportado en ese proceso. L as resoluciones emitidas
por los tribunales, como en €l caso del Yak-42, con €
fallecimiento de 62 militares espafioles, en el que, después
de varios sobreseimientos, ha habido condenas, aparte de
los responsables de las erréneas identificaciones, 1o
demuestran. Es un caso reciente.

En segundo lugar, sefiorias, creemos que debemos
reforzar cuantas medidas sean necesarias para garantizar
laindependenciajudicial, pero lavinculacion ideol gica o
laque se pudieraderivar de un nombramiento, que ademés
es propuesta por |os Parlamentos autondémicos —no es un
nombramiento que salga directamente de |os Parlamentos
autondmicos— y que es decidida por el Consgjo General
del Poder Judicial, es ssmplemente un error. Otra cosa es
gue hablemos de relaciones de amistad intima, como se
deduce de su texto —creo que se debe referir usted a
€s0—, en cuyo caso €l juez 0 el magistrado tiene un deber
inexcusable de abstencién sobre ese asunto, no solo con-
forme ala més elemental 16gica sino alo que establece el
articulo 219 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial: deber
de abstencion, que, de incumplirse por el juez 0 magistra-
do, genera el derecho de las partes en €l proceso arecusar-
lo. Y es que creemos que ni la ideologia ni € gercicio
anterior de un cargo publico deben ser una cuestion que
menoscabe la credibilidad de un juez o un magistrado, en
absoluto. Al revés, para nuestro grupo es un elemento que
hace observar una mayor preocupacion por el interés
general, por lo comun, por lo que afecta a toda la ciudada-

nia. Denigrar lapoliticao el paso por un cargo publico de
un juez o magistrado no nos parece o mas apropiado ni
para la defensa de lo publico, algo que nos corresponde a
todos, especialmente en esta Camara, ni paraladefensade
la credibilidad de nuestros jueces y tribunales. Pero ya no
€s una cuestion de creencias, de valoracion, es una cues-
tion de derecho, sefioria, ya analizada por nuestro Tribunal
Constitucional, cuando en su sentencia nimero 162 de
1999 sefiala: Para que en garantiade imparcialidad un juez
pueda ser apartado del conocimiento de un concreto asun-
to es siempre preciso gque existan sospechas objetivamen-
tejustificadas, es decir, exteriorizadas y apoyadas en datos
objetivos que permitan afirmar, fundamental mente, que el
juez no es gjeno ala causa.

Esta sentencia, sefiorias, ademas la hemos de poner en
relacion con laemitidapor el Tribunal Supremo, con fecha
28 de junio de 1982, en la que se desestimé la ideologia
como causa de abstencidn o recusacion. Flaco favor haria-
mos s se establece una especie de causa universal de abs-
tencion en razon de afinidad ideol 6gica o politica.

Pero es que ademas, sefiorias, debemos pensar en las
consecuencias de la admision de este deber de abstencion
y lacorrelativa posibilidad de recusacion con relacion, por
giemplo, alosvocaesdel Consejo Genera del Poder Judi-
cial, que realizan el nombramiento de |os magistrados del
Tribunal Supremo y cuyo enjuiciamiento le corresponde
precisamente a esos magistrados. ¢Qué hacemos? ¢Debe-
mos retirar el aforamiento en el Supremo de |os miembros
del Consgjo General del Poder Judicial? No parece | égico.
¢O es que, sefiorias, e nombramiento de magistrados del
Tribunal Constitucional por las Camaras o por € Gobierno
es un demérito para la credibilidad de dicho 6rgano? ¢Lo
es que los miembros del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos sean nombrados —ademés, con carécter vitali-
cio— por el presidente de la nacion, previo paso por €l fil-
tro del Senado norteamericano?

Creemos, sefiorias, que no es asi; por eso nuestro voto
en contra de la toma en consideracién de esta iniciativa
legidativa del Grupo Parlamentario Mixto.

Sefiorias, atodos nos corresponde la dignificacion de la
politica, del gercicio del parlamentarismo, de la identifi-
cacion legitima de unaideologia, con el solo limite de que
se respeten las reglas del juego que nos hemos dado y los
valores y derechos que democréticamente contienen.

La politica, como reiteradamente sefiala nuestro compa-
fiero Arcadio Diaz Tejera, no es la encarnacion del malig-
no, ni su gjercicio un desdoro para nadie, en absoluto, sino
todo lo contrario, es fruto de la preocupacién por lo publi-
co, por lo general, por mejorar nuestra sociedad, cada uno
desde su perspectiva ideol 6gica.

Mas bien desconfiemos de quienes sefialan su carécter
apolitico, desconfiemos de ellos. Cosa distinta es no ser
partidista, pero quienes dicen que son apoliticos nos
recuerdan a cuando el dictador Francisco Franco decia a
uno de sus ministros que hicieracomo él, que no se metie-
raen politica. jVaya con este dictador! También hay quie-
nes consideran que simplemente el ser miembro de una
organizacion no gubernamental protectora de los derechos
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humanos implica que no puede juzgar adecuadamente a
un dictador como el caso del sefior Pinochet; no puede
ser eso simplemente por la vinculacion a una ONG de
proteccion de los derechos humanos. jEs increible!

No podemos hacer una causa general. A todos, sefiorias,
nos corresponde hacer un esfuerzo por reducir el desa-
fecto de los ciudadanos por la politica, en nuestras Cama-
ras legislativas, sean nacionales o autonémicas, poniendo
en valor con nuestro trabajo y dedicacién, con la resolu-
cion de problemas que afectan alos ciudadanos y, en defi-
nitiva, con la préctica de la politica con mayuscula.

A ese esfuerzo y a ese abjetivo colectivo humildemente
convoco a todos los miembros de esta Camara.

Gracias sefiorias. Gracias, sefior presidente. (Aplausos
desde los escarios del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Pasamos al turno de portavoces. Por el Grupo Parlamen-
tario Mixto, tiene la palabra el senador Sampol. (El sefior
Altava Lavall pide la palabra.)

¢S, senador Altava?

El sefior ALTAVA LAVALL: Sefior presidente, pido la
pal abra para un turno en contra.

El sefior PRESIDENTE: Deberia haber otro turno a
favor. Si no hay turno a favor no puede haber dos turnos
en contra. Ha habido una exposicidn y un turno en contra,
pero si no hay un turno a favor, otro turno en contra, no
tiene sentido. (El sefior Altava Lavall pronuncia palabras
gue no se perciben.)

Sefioria, es que ha habido un turno en contraen €l que
ha consumido los diez minutos.

El sefior ALTAVA LAVALL: Desde luego obedeceré a
lo que ordene la Presidencia, pero a mi se me informé de
gue habia otro turno en contra.

El sefior PRESIDENTE: Si, sefioria; hay dos turnos en
contra siempre y cuando haya dos turnos a favor. Pero si
no hay otro turno a favor, no hay dos turnos en contra.

El sefior ALTAVA LAVALL: Con todo respeto y carifio
hacia el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista qui-
siera saber por qué é hatenido derecho a un turno en con-
tra y nosotros no, que también tenemos derecho a él.
(Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, yo he dicho que se
abria un turno en contra, y se lo he dado a quien me lo ha
pedido. Aqui no ha habido predisposicién contranadie por
parte de esta Presidencia.

Yo puedo tener la consideracién de concederle mas
tiempo en € turno de portavoces, si |0 estima oportuno,
pero esta Presidencia no ha tenido la culpa de lo que ha
sucedido. En tal caso le concederé mas tiempo en €l turno
de portavoces. (Asentimiento.)

Tiene la palabra el senador Sampol.

El sefior SAMPOL | MAS: Muchas gracias, sefior pre-
Sidente.

De verdad lamento que no se haya concedido este
segundo turno, pues asi tendria argumentos para replicar
el turno en contra del Grupo Parlamentario Popular.

Sefior portavoz del Grupo Parlamentario Socidlista, 10
perverso no es la vinculacion a una ideologia, |o perverso
es el mal uso que hacen los partidos en algunas ocasiones
del criterio de reconocido prestigio.

Esta iniciativa legislativa nace a raiz del Gltimo nom-
bramiento de una magistrada del Tribunal Superior de
Justicia de Baleares por el Consejo General del Poder
Judicial. Se tenia que sustituir una vacante por jubilacién
del magistrado, que en su dia fue propuesto por la mayo-
ria progresista. El Parlamento de las Illes Balears €eligio
una terna, y el Consgjo General del Poder Judicial, de
manera sorprendente, €ligio la candidata propuesta por €l
Grupo Parlamentario Popular, y no la progresista.

El Grupo Parlamentario Socialista criticé e nombramien-
to acusando a Grupo Parlamentario Popular de maniobrar
para poner un magistrado suyo cuando tocaba el nuestro.
Fueron los miembros del PSOE del Parlamento y del
Govern de las Illes Balears los que descalificaron el nom-
bramiento porque les tocaba a ellos el turno; y no solo
esto, sino que manifestaron que la persona nombrada no
era adecuada para juzgar los casos de corrupcién en los
que estainmerso € Partido Popular, y que en todo caso le
instaban a abstenerse en e futuro de todas estas causas.

Ahora parece gque quien cuestiona la independencia de
los magistrados es este ponente, cuando en Baleares ha
habido una fuerte pol émica sobre este nombramiento en la
gue ha participado e Grupo Parlamentario Socialista.

Estas polémicas son las que contribuyen a generar la
idea de que lajusticia no esta politizada, sino partidizada,
gue no es lo mismo. Y tampoco ayuda —y respondo al
frustrado turno en contra del Grupo Parlamentario Popu-
lar— que este acuse a la Fiscalia Anticorrupcion y a los
jueces de partidismo y persecucion; curiosamente intentan
aplaudir las actuaciones de juecesy fiscal es que descubren
politicos corruptos, hecho que contribuira a limpiar las
instituciones y partidos afectados de personajes indignos,
pero se indignan y cierran filas con los acusados de
corrupcion aungue las pruebas sean cada dia més conclu-
yentes. En el colmo del fariseismo, el pecado no es la
corrupcion, eslainvestigacion. Lasantaindignacion no es
contra el corrupto, sino contralos juecesy fiscales.

Volviendo ala designacion de la magistrada del Tribu-
nal Superior de Justicia de Baleares, ustedes mismos juz-
garén si la persona designada es la méas adecuada dado el
momento gque estamos viviendo. Todos ustedes conocen,
porgue los medios de comunicacion se han hecho eco, los
multiples casos de corrupcion gue en estos momentos
estén en los tribunales en relacion con la anterior legisla
tura, cuando gobernaba el Partido Popular.

El caso Scala, con 200 000 euros enterrados en una cagja
de Cola Can, con la gerente de un consorcio imputaday en
libertad bajo fianzay €l conseller de Comercio e Industria
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también imputado. El caso Bitel, con malversacion defon-
dos publicos y un ato cargo imputado. El caso Turismo
Jove, con malversacion de fondos publicosy dos altos car-
gos imputados y con libertad bajo fianza. Un vel6dromo
con una desviacion presupuestaria de mas del cien por
cien que no se puede homologar. Construcciones de auto-
pistas investigadas en estos momentos. La investigacion
sobre el patrimonio del ex presidente del Govern, ademas
de los casos de corrupcion del consell de Mallorca 'y del
Ayuntamiento de Palma.

Ante estalluvia de corrupcién que contamina la gestion
del antiguo gabinete del Partido Popular, ¢creen que la
persona mas adecuada para ser designada magistrada del
Tribunal Superior de Justicia es la que en esta etapa fue
jefa de los servicios juridicos de la comunidad y nombra-
da por €l presidente Matas? No solo esto, sino que asistio
alas juntas rectoras del consorcio de la caja de Cola Cao,
donde se aprobaron contrataciones a dedo siempre a la
misma empresa, sin el preceptivo concurso y sin ninguna
advertenciadeilegalidad, y ahoraestdn enjuicio. ¢Es esta
persona la méas adecuada para poder optar a juzgar a con-
seller imputado, o a la gerente del consorcio, o0 a los
demés cargos del Gobierno imputados? O si en su dia la
fiscaliallegara a solicitar laimputacion del ex presidente,
écreen que esta magistrada estara libre de todo criterio
preconceptua parainstruir y juzgar la causa? ¢Estard des-
provista de cualquier prejuicio?

Sefiorias del Grupo Popular y en menor medidatambién
del Socialista, estamos jugando con fuego. Estamos muy
cerca de provocar una situacién parecida a la de la Italia
de Berlusconi. Si los ciudadanos perciben que los paliti-
cos tenemos inmunidad politica, se puede producir un
divorcio entre los partidos y |os ciudadanos.

Ustedes mismos saben por las encuestas que encargan
periédicamente que la institucién mas desprestigiada por
los ciudadanos son los partidos politicos y ustedes cono-
cen que la segundainstitucion més desprestigiada paralos
ciudadanos eslaAdministracion dejusticia. Y si se produ-
ce €l desprestigio de los partidos politicos y de la Admi-
nistracion de justicia, se resguebraja todo el sistema
democrético. Esta es larealidad.

Sefiorias, hoy son necesarios gestos potentes para recu-
perar la confianza en la politica 'y no actitudes corporati-
vas ala defensiva. Preglintense a qué se debe este profun-
do abismo que se ha abierto entre la judicatura y la
ciudadania. Sin duda, por muchas causas, por supuesto,
porque faltan medios, pero también existe una manifiesta
politizacion en susinstituciones. Recuerden € periodo del
Consejo Genera del Poder Judicial, cuyos miembros se
convierten en correas de transmision de los partidos que
los nombran. Para tranquilizar a la ciudadaniay empezar
a recuperar parte de la valoracién perdida por la justicia,
habra que dotarla de mas medios, sin duda, pero también
tendra que evidenciarse la separacion de poderes por enci-
ma de cualquier otra norma.

Sefiorias, la propuesta de modificacion que presentamos
solo es un pequefio paso en este camino. Naturalmente que
hacen reformas mucho més profundas, y posiblemente

esta es la mayor critica que pueden hacer a esta proposi-
cion de modificacion de la ley organica, 1o asumimos,
pero si realmente unosy otrostienen lavoluntad deiniciar
€l camino necesario pararecuperar laconfianzadelos ciu-
dadanos en la politicay en la justicia, admitan a tramite
estaproposiciony sirvanse de ella para, mediante todas las
enmiendas que quieran, iniciar una reforma que dé garan-
tias deindependenciaalajusticiay elimine toda sospecha
de inmunidad de los paliticos. Con lo que llueve, si los
ciudadanos perciben que los politicos gozamos de una
inmunidad que no tiene el resto de los ciudadanos, pintan
bastos.
Muchas gracias, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas?
(Pausa.)

Por e Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergéncia i Uni6, tiene la palabra € senador Casas.

El sefior CASAS | BEDOS: Gracias, sefior presidente.

Es un debate interesante, pero yo le sugeriria al propo-
nente que retirase lainiciativa, porque é sabe que no vaa
prosperar. Yo he preguntado a los demds portavoces, y las
posibilidades de que prospere son nulas. Cuando hay que
reformar leyes organicas, como pretende e grupo propo-
nente, hay que hacerlo desde € consenso y después de
haberlo madurado mucho.

Por otra parte, el turno en contra hadejado muy clarala
posicién de la mayoria. Yo hago mia la intervencion del
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, que ha sido
muy clara'y muy acertada en términos juridicos. Habia
cierta subjetividad en la intervencién del sefior Sampol,
gue yo puedo comprender, pero las afirmaciones subjeti-
vas son siempre muy discutibles, y a partir de aqui hacer
juicios de valor sobre toda la justicia me parece un tanto
arriesgado.

Por tanto, por falta de consenso, y porque quizés laidea
de fondo que tiene el sefior Sampol tampoco se arreglaria
con esta modificacion, yo creo que lo mas procedente
seriaretirarlay evitarnos unavotacion. Y no es que no ten-
gamos ganas de votarla, simplemente es un asunto poco
madurado.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra €l senador Bofill.

El sefior BOFILL ABELLO: (El sefior senador comien-
Za su intervencion en catalan, que se reproduce segun €l
texto que facilita a la Redaccion del Diario de Sesiones.)
«Gracies president.

Permeti’ m abans de comengar que recordi que avui,
Sant Joan, és una d’ aquelles diades en que Senado’ afirma
larealitat i la vitalitat de la comunitat linguistica i cultu-
ral catalano-valenciano-balear, dels Paisos Catalans, i és
una satisfaccié poder dir-ho en el debat d' una proposi-
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cion de llei presentada per un senador mallorquin amb
qui comparteixo aquesta llengua.
Entenem la preocupacién del nostre amic Pere Sampal .. »

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, estd haciendo lainter-
vencion en catalan, pero le aclaro que los servicios de la
Camarano estan tomando acta. Por tanto, quienes estamos
aqui seremos quienes escucharemos su intervencion, pero
€ resto delos ciudadanos no van atener la oportunidad de
poder saber lo que dice.

Su sefioria tiene la palabra.

El sefior BOFILL ABELLO: Sefior presidente, entiendo
gue usted debe aplicar €l reglamento, pero hay un compro-
Miso suyo y un acuerdo mayoritario de este Pleno para
gue se modifigue y para que se puedan usar con normali-
dad las lenguas oficiales en esta Camara territorial.

Sé que no es comodo para usted tener que llamarme la
atencion y advertirme de que debo hablar en castellano,
pero para mi tampoco lo es. Mas incomodo es aln para
mi no poder expresarme en mi lengua, como si en rela-
cion con esta cuestion todavia viviera bajo la dictadura
(Protestas.)

Si, si, parami es asi. Para ustedes, no, pero parami si.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior BOFILL ABELLO: Terminamos este periodo
de sesiones sin que se haya modificado ni una coma del
Reglamento y sin que se haya dado ningun paso préactico
para implementar un sistema de traduccion simultanea.

Sefior presidente y los que se quejan, si en € proximo
periodo de sesiones no hay un avance sustantivo y no se
mueve nada, los ciudadanos de nuestros territorios no lo
van a entender, como tampoco lo entienden ahora, al
menos, mis votantes. En consecuencia, vamos a ir a una
situacion de conflicto, que creo que todos queremos evitar.
Pero no se puede continuar asi, porque esto va a terminar
siendo una tomadura de pelo. No puede ser que no se
modifique el Reglamento, cuando hay un acuerdo mayori-
tario de la Camara para que se haga. Por tanto, pongamo-
nos a trabgar. Miremos la forma de hacerlo. Queremos
hacerlo consensuadamente, pero debemos hacerlo. (Pro-
testas en los escarfios del Grupo Parlamentario Popular en
el Senado.)

Y contindo con el tema que ahora nos ocupa, aunque la
verdad —y ha hecho bien el presidente en advertirmelo—
es que tengo todo €l texto escrito en catalan porque pensa-
ba que se lo podia pasar a la Redaccion del Diario de
Sesiones. Pero continuaré traduciéndome al castellano,
con la dificultad inherente que conlleva. (Rumores en los
escarios del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior BOFILL ABELLO: Ustedes quieren impornér-
melo y no lo van aconseguir. (Protestas en |os escafios del
Grupo Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior BOFILL ABELLO: Son ustedes unos intole-
rantes.(Risas y protestas en los escafios del Grupo Parla-
mentario Popular en el Senado.)

Son ustedes intolerantes. Y estoy hablando en su lengua.
(Protestas.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, discutamos la toma
en consideracion de la proposicién defendida por el sena-
dor Sampol.

El sefior BOFILL ABELLO: Nosotros entendemos la
preocupacion de nuestro amigo Pere Sampol ante las con-
tinuas polémicas sobre la independencia del Poder Judi-
cial respecto a poder politico y ante la necesidad de que
las sentencias judiciales en relacion con los casos de
corrupcion tengan la maxima credibilidad ante la opinion
publica Y las entendemos muy especialmente viniendo de
un senador de las Islas Baleares, donde ha aflorado un
ndmero muy importante de posibles casos de corrupcion
de cargos publicos del Partido Popular.

Aun entendiendo perfectamente sus razones, no cree-
mos que sea adecuada su medida de impedir que los
magistrados de |os tribunal es superiores de Justicia, nom-
brados a propuesta de los parlamentos de las comunidades
auténomas, puedan juzgar como miembros de estos tribu-
nal es asuntos gque afecten a personas aforadas en virtud de
los estatutos de autonomia

En primer lugar, me parece que hay una cierta confusion
gue sereflejaen laexposicién de motivos de laproposicion
gue debatimos en relacién con la independencia del Poder
Judicial. De entrada, creo que seria mucho mejor que
habl asemos menos de la independencia del Poder Judicial
y mas de la independencia de los jueces y magistrados
cuando gjercen sus funciones como miembros de juzgados
y tribunales y gercen la potestad jurisdiccional .

En el caso de los tribunales superiores de Justicia, cree-
mos que el hecho de que una de cada tres plazas en las
salasdelo Civil y delo Penal seacubierta por un juristade
reconocido prestigio con més de diez afios de gjercicio pro-
fesional en lacomunidad autdnoma a propuesta del Conse-
jo General del Poder Judicial, que escoge sobre la base de
unaterna propuesta por la asamblea legidativade la comu-
nidad autébnoma, en si mismo no solo no supone una
merma de la independencia de estos tribunales, sino que
tiene otras virtudes en la adaptacion de la usticiaalarea
lidad de las autonomias y en relacion con € acercamiento
de la Justicia a los ciudadanos. El solo hecho de ser pro-
puesto por un Parlamento no mancha la imparcialidad de
nadie, a contrario, incluso, partiendo de la base de que la
Justicia emana del pueblo, el hecho de ser nombrado a
propuesta de una asamblea democrética es un plus.

Puede haber alglin caso de corrupcidn, seguramente los
hay, y es un delito, pero por este hecho no se puede poner
bajo sospecha al conjunto de los jueces y magistrados
nombrados por este procedimiento, sin olvidar que esta
posibilidad de parcialidad y de corrupcién también existe
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entre los otros miembros de los tribunales, y que para
reducir a minimo esta posibilidad y garantizar al méximo
la independencia de los jueces, la propia ley prevé una
serie de medidas. Los jueces y magistrados, también los
nombrados a partir de una terna propuesta por los parla-
mentos auténomos, son inamovibles. Es una cuestion
basi ca respecto de laindependenciade los jueces. Son ina-
movibles. Estan sometidos a un régimen de incompatibili-
dades muy estricto. No pueden pertenecer ni trabgjar para
partidos politicos o sindicatos. Sus relaciones con las ins-
tituciones politicas y las administraciones publicas estan
claramente limitadas casi exclusivamente alas que se deri-
van de una actuacién judicial. No pueden ni mandar una
felicitacion a un politico porque haya resultado elegido;
hay un monton de limitaciones.

Asimismo, laley recoge explicitamente que las propias
autoridades civiles y militaresse abstendran de intimar con
los jueces y magistrados, asi como otras muchas preven-
ciones para garantizar su independencia.

L as causas de abstencion y de recusacion previstas en €
articulo 119, que usted cita, son muy ampliasy permiten
gue, en el caso de vinculos de intereses manifiestos de un
juez o magistrado con alguna de las partes, aquel sea apar-
tado del caso.

Por otro lado, |a proposicion tiene algunos defectos téc-
nicos manifiestos, entre los que hay que destacar que pre-
tende modificar la composicién de los tribunales superio-
res de Justicia ya que, de forma genérica, propone que
sean apartados unos jueces o magistrados en virtud de la
forma en que fueron nombrados; sin embargo, de esta
forma si que pierden acento autonémico, que es algo que
no veo incompatible con la Justicia sino que ocurre mas
bien lo contrario, veo proximidad y mayor justicia.

Posiblemente, el procedimiento atravésdel cual —y ahi
si que seguramente nos pondriamos de acuerdo— los Par-
lamentos, y en €l caso que nos ocupa a nosotros, e Sena-
do, proponemos a miembros de algunos tribunales o inclu-
so del Consegjo General del Poder Judicial, se puede
perfeccionar; se puede perfeccionar con € fin de que se
acabe proponiendo a los mejores juristas, con una trayec-
toria més probada, sin macula, pero en ningln caso me
parece aceptable que se cuestione el hecho mismo de estos
nombramientos. Al contrario, mi grupo parlamentario
considera que se deben perfeccionar.

A nosotros nos parece que el compariero Sampoal, con la
mejor intencion del mundo, la de llamar la atencidn sobre
la necesidad de estar vigilantes ante |os demasiado nume-
rosos casos de corrupcién en las islas Baleares —por no
hablar de otras zonas mediterraneas— y en la convenien-
ciade que lainstruccion de estas causas esté |o suficiente-
mente bien hecha para que los juicios se lleven a término,
le lleva a plantear una medida equivocada, a través de una
reformade laLey Organica del Poder Judicial.

Creo que hubiera sido mucho mejor buscar € consenso
y proponer en una mocion la creacion de una comision
para estudiar esta cuestion porque debemos combatir bien
el problema de la corrupcién. Debemos prestigiar la Justi-

ciay lapoliticay, si no afinamos bien, 1o que estaremos
haciendo sera lo contrario: alimentar el desprestigio.

Creo que no beneficia a nadie que se utilicen los casos
de corrupcion politica como municion politica del dia a
dia. Desde mi punto de vista, debemos tratar de evitarlo,
sea quien sea el que esté en entredicho.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine, por favor.

El sefior BOFILL ABELLO: Yatermino, sefior presidente.

No olvidemos que la corrupcion es un cancer del siste-
ma democrético, del Estado de derecho y nos termina per-
judicando a todos.

Moltes gracies.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador Bofill.

Sefior Bofill, usted que es un observador —tal y como
ha expresado— sobre lo que hacemos con respecto a las
lenguas, e sugiero que observe la paginaweb del Senado,
gue ya aparece en las lenguas cooficiales. (Aplausos.)

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l senador Diaz Tejera.

El sefior DIAZ TEJERA: Con la venia, sefior presidente.

Hay unaconfusion conceptual de basey es que unacosa
es lalegitimacion de origen v, otra, la legitimacion que se
adquiere en el gercicio practico del cargo a que se ha
accedido.

Usted plantea supuestos concretos, dentro de una reali-
dad concreta de Espafia, en torno a casos especificos. Sin
entrar aevaluarlos, setratadelapréactica concretade algiin
magistrado o de las dificultades de la instruccion o de la
investigacion de algun supuesto concreto. Sin embargo,
€s0 no tiene nada que ver con lalegitimacién de origen, de
dénde se ha elegido a esas personas.

Fijese usted que este ha sido un asunto que ya se abor-
dé en € afio 1982 en el Tribunal Supremo y que ya se
abordd en el Tribunal Constitucional en el afio 1999. Se
trata de que no podemos satanizar a ningun individuo por-
gue diga que su orientacion sexual es esta o la otra, su
orientacion religiosa es estao laotray sus ideas son estas
0 aquellas. Nada de eso per se es malo, esun reflgjo de un
valor superior gque es el pluralismo y es la libertad. Por
tanto, todos los jueces en Espafia tienen orientacién
sexual, tienen ideas y tienen orientacion religiosa, y en
absoluto se cuestiona a ningun juez en Espafia por mani-
festar cudles son sus ideas, orientacion o creencias; es
mas, inspiramas confianza cuando claramente todos sabe-
mos |o que piensa una persona, porque en € momento de
supervisar o fiscalizar sus resoluciones no hay técnico mas
controlado en Espafia que los jueces en sus resoluciones
judiciales y en cualquier otra decisién que se adopte en
cualquiera de los juzgados en Espafia. Fijese usted que
cuando las manifiesta se puede fiscalizar con mayor con-
trol cuales son los valores que han informado esa decision.
No me inspira mas confianza lo que llamariamos la crip-
tomilitancia, esto es, quien dice: no tengo ideas, no tengo
valores, no tengo orientacion. Enseguida me preocupay lo



— 2184 —

SENADO-PLENO

24 DE JUNIO DE 2009

NUMm. 46

primero que hay que decirle es: usted tendrélasideasy los
va ores que establece la Constitucion; tiene que tener esas
ideas y esos valores.

Antes g emplificaba Anselmo Pestana Padrén un caso
concreto: cuando a un magistrado britanico se le cuestio-
naba que no podia participar en el caso Pinochet porque
pagaba las cuotas a Amnistia Internacional. jPero es que
realmente lo que esta en cuestion es que algin magistrado
en Espafia no sea miembro de las asociaciones que prote-
gen derechos humanos! jEso deberia ser objeto de preocu-
pacion y no en absoluto que un magistrado britanico
pague las cuotas a Amnistia Internacional! (Aplausos en
los escafios del Grupo Parlamentario Socialista.) jFaltaria
més; fataria mas!

A usted le anima una voluntad de corregir una practica,
en un lugar concreto, en un supuesto concreto y por una
persona concreta, pero perdone que use la expresion que
usted mismo usaba: jugar con fuego. Jugamos con fuego
s cuestionamos |os mismos cimientos politicos y fil osofi-
cos de nuestro sistema de convivencia, porque cuando se
plantea que la Justicia—ya no como servicio publico, ya
no como valor superior, sino la Justicia como derecho fun-
damental— emana del pueblo, ¢dénde esta la representa-
cion del pueblo? En las Cortes Generales, en los Parla-
mentos autondémicos. ¢Y qué es lo que encarnan? La
voluntad de la ciudadania libremente expresada. Luego €l
origen parlamentario del presidente del Supremo, de los
integrantes del Consgjo General del Poder Judicial o de
los integrantes del Tribunal Constitucional no genera pro-
blema alguno. Podria ser que nos planteasemos intensifi-
car el procedimiento concreto, por ejemplo que las audien-
cias, los hearings norteamericanos, fuesen mas amplios,
mas minuciosos —digame su curriculum, digame usted
gué ha hecho, qué piensa usted de esta ley, qué piensa
usted de estaresolucion del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos de Estrasburgo— a fin de conocer mejor a la
persona, pero sinceramente no hay ninguna legitimacion
de origen méas democrética que la parlamentaria.

Y le afiado mas. De fondo hay una especie de preocupa-
cion en torno a que e origen politico de las instituciones
encarna una cierta malignidad, y es verdad que a la vida
politica a veces van personas que |o que quieren es exten-
der su malignidad, pero no por algunos vamos a enjuiciar-
los a todos. De alguna forma en los Ultimos treinta afios
hemos vivido una especie de cuerpo ideol6gico en virtud
del cual lo publico, lo politico y lo partidario es malo per
se. Pero, con lo que estamos viviendo ya nadie se atreve a
decir eso, porque cuando hay una situacion de crisis,
¢donde miramos?, ¢al mercado? No. Miramos alo publi-
co, alo palitico, alo partidario, ala Administracion publi-
ca, a Estado para que garantice y sufrague derechos fun-
damentales, puesto que no tenemos una opcién mejor. Si
quitamos la palabra partido politico y lo [lamamos jhp, en
el fondo seguiria siendo o mismo: agrupaciones de seres
humanos que en torno a coincidencia de voluntades, ideo-
logia, programa y propuestas quieren gobernar la socie-
dad; no quieren sustituirla, quieren gobernarla.

Por tanto, e razonamiento que tenemos que hacer es:
gueremos que en su practica cotidiana todos |os magistra-
dos que provienen de ese origen parlamentario o de cual-
quier otro origen cumplan caba mente sus funciones. Si
me permite apelar a una experiencia personal, le diré que
durante afios celebraba treinta juicios semanales; todas las
providencias, todas las resoluciones, todas las sentencias
las ven un montén de licenciados en derecho, procurado-
res, fiscales y més jueces que, sin ninglin problema corpo-
rativo, revocan un sentencia con entera libertad porque es
una ciencia valorativa y agui cabe la apreciacion de dife-
rentes pruebas.

Haber sido diputado o senador o haber estado en un
cargo publico no es signo de tener el estigma del maligno.
A mi me inspira confianza saber que alguien manifiesta
con toda claridad que se ha comprometido con la ciudada-
nia y con la sociedad aceptando un cargo de representa-
cién de sus convecinos, de sus conciudadanos, ¢por qué
no? ¢Es acaso malo? ¢Alguien se atreve a cuestionar €l
trabajo de algun juez en Espafia por haber sido senador o
diputado? En la préctica, las decisiones de ese juez luego
han sido confirmadas por otros muchos fiscalesy por otros
muchos jueces, y esos asuntos van prosperando.

Quien plantea que lo palitico per se es una presuncion
de maldad comete un profundo error porque esta deni-
grando lo politico, lo publico y lo partidario. Tendriamos
gue dignificarlo. Pero, dignificarlo, ¢;como? ¢Legitima-
cion de origen? No, porque es la ciudadania quien lo hace.
¢Como podriamos dignificar nuestro trabajo? Con nuestra
legitimacion del gercicio, haciendo escuelas de ciudada-
nia, yendo a las entidades recreativas, religiosas, cultura-
les, deportivas, a las agrupaciones vecinales, explicando
nuestro trabaj o, haciendo pedagogia de qué esla Constitu-
cioén, qué son los deberesy 1os derechos humanos, hacien-
do lo posible para que se dediquen a ello aguellas perso-
nas que mejor representan los intereses generales; y
pagarles muy bien paraexigirles. A los intereses generales
se tienen que dedicar las personas mas cualificadas, dado
gue no hay interés superior a del interés general; no es
solo la suma de intereses parciales, sino € conjunto de
representacion de toda la ciudadania en un momento
determinado, en un espacio determinado y en un tiempo
determinado.

Termino. Perviven entre nosotros ciertos andlisis que
provienen de la época del fascismo, de la época de ladic-
tadura; no es su caso, porque usted hoy aqui ha acreditado
preocupacion por la materia de los derechos humanos, y
recuerdo una sugerencia que hacia en materia de justicia
universal. Pero una cosa es la preocupacion por los dere-
chos humanosy otra que a veces uno interioriza argumen-
tos que no son propios de un sistema democrético; a veces
uno interioriza lo que de manera machacona se repite de
formamediéatica. Pero porque algo se repita muchas veces
no tiene por qué tener visos de verdad.

Estamos interesados todos los aqui presentes en dignifi-
car a Senado, en dignificar a Congreso, que se dedique a
la palitica con P grande la gente mas cualificada, la gente
més integra, pero, en cualquiera de los casos, 10 que no
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podemos hacer es denigrar la propia actividad parlamenta-
riadiciendo que lo que proviene del Parlamento suponeya
e estigma del maligno; no puede ser. Es algo profunda-
mente incorrecto. La sugerencia seria—en este caso, creo
gue €l senador Casas le hacia una muy razonable— que si
usted retira el texto, todo se puede evaluar. Pero, ¢dénde?
En € lugar correspondiente. ¢Por qué no plantearnos que
esas audiciones, esas hearings, sean mas amplias, que no
sea un expediente formal y vacio de contenido, sino con
mas rigor, con mas contenido? A mi e modelo del Sena-
do norteamericano me parece magnifico. Se evalUatodala
trayectoria de la persona no solo en términos publicos,
sino en términos privados...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine ya.

El sefior DIAZ TEJERA: Acabo ya, sefior presidente.

¢O es gque no recuerdan que candidatos a ser ministro de
Justicia no pudieron serlo porque tenian una personaen su
casa que no estaba cotizando a la Seguridad Socia y por
ello no parecia que tuviesen autoridad moral paradirigir la
Justicia en los Estados Unidos de América?

Le sugiero que evaluemos situaciones concretas, que
planteemos la reflexion, pero ahora, la mejor manera de
coadyuvar alo que usted plantea respecto a la Justicia, al
respeto a poder judicia y adignificar esta Camara es que
retire esta propuesta.

Nada més, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por & Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra €
sefior Altava.

El sefior ALTAVA LAVALL: Muchas gracias, sefior pre-
Sidente.

Agradezco su benevolencia unavez més, demostrada en
este acto, a entender que tenia mas tiempo, habida cuenta
gue creilamos —asi se me habia informado— que habia
dos turnos en contra.

Creo que €l solsticio de esta noche ha afectado a algu-
nos, y muy posiblemente ami el primero. Considero nece-
sario dar una explicacion histérica sobre 1o que represen-
tan lassalasdelo Civil y Penal delostribunal es superiores
de Justicia, y concretamente de sus magistrados.

En los tribunal es superiores de Justicia culmina la orga-
nizacion judicia en el dmbito territorial de la comunidad
auténoma, y poseen un puesto de primer orden dentro de
la estructura constitucional de nuestro Estado social y
democrético de derecho, regulado y proclamado en el
articulo 152 de nuestra Constitucion.

Como es sabido, €l origen inmediato de las salas de lo
Civil y Pena de los tribunales tuvo lugar a través de una
enmienda del grupo catalan Convergenciai Unié duran-
te las discusiones que precedieron a la Constitucion de
1978, en concreto acogiendo el precedente del Tribunal
de Cassaci6 de Catalunya, que rigié durantelall Republi-
ca. Se trataba, como dijo uno de los constituyentes, de
adaptar la organizacién de los tribunales, que esta conce-

bida actualmente como una planta de Estado unitario, a
una planta de Estado autonémico.

El sefior Rocai Junyent, presentador de la enmiendain
voce, afirmd que en aquellos momentos se estaba defi-
niendo una autonomia politica, una autonomia con su
fuente legislativa, con su asamblea legislativa, con su
poder gjecutivo através del Consegjo de Gobierno, y a€ello
debia incorporarse la necesaria participacion de estas
comunidades auténomas en el ambito judicial.

Por tanto, los tribunales superiores de Justicia respon-
den a una estructura llamada «compuesta» del Estado, de
nuestro Estado constitucional de las Autonomias, permi-
tiendo que estas tengan participacion en los tres poderes:
en ¢ legidativo, a través de las cAmaras autondmicas; en
el gecutivo, através de los consgjos de Gobierno; y en €
judicial, precisamente a través de la existencia de magis-
trados en las salas de lo Civil y Penal de los tribunales
superiores de Justicia designados por aguellas Camaras.

Esa participacion de las comunidades auténomas se
plasmd, como usted ha dicho, sefior Sampol, en la actua
prevision del apartado 4 del articulo 330 de la Ley Orgéni-
cadel Poder Judicial, seglin € cual una de cada tres plazas
de las salas de lo Civil y Penal se cubrird por un jurista de
reconocido prestigio con mas de diez afios de gercicio pro-
fesiond en la comunidad auténoma de que se trate sobre
una terna—y esto es muy importante— presentada por la
asamblea legidativa autonémica. Y esas ternas —como
usted conocera bien— se proponen normalmente con
mayorias reforzadas y en €l caso de Baeares, por mayoria
favorable de las tres quintas partes de | os di putados autoné-
micos, seguin establece el articulo 100 de su estatuto de
autonomiaen su modernaredaccion de 1 de marzo de 2007.

Pero ademas, sefioria, |0s antecedentes histéricos de los
magistrados autondmicos son mucho mas remotos, incluso
en sus preciosasidas, pues por lo que se refiere a Baleares,
y sucede en muchos otros territorios, cabe hallar su prece-
dente en la Curia de Governacio, principal tribuna de lo
civil y penal de lasidas desde la Conquesta de Jaume | en
1229; en los dos probi homines —homos honrats— del
Regne de Mallorgues que se integraban en la Cort que pre-
sidia el Batle de Ciutat i Regne 'y, sobre todo, en la Prag-
maética Sancidn de 11 de mayo de 1571 por la que Felipe
Il ingtituy6 la Real Audiencia, presidida por €l Lloctinent
General y formada por cuatro doctores, de los que dos
tenian que ser de este Regne de Mallorques. Y, con poste-
rioridad, FelipeV, en & Decreto de Nueva Planta, de 18 de
noviembre de 1715, nada menos, lejos de suprimirlos, rati-
fico la situacion precedente en cuanto a que de cinco
ministros de la Real Audiencia dos debian seguir siendo
mallorquines, es decir, de las islas. Sefioria, nosotros no
gueremos romper con esa tradicion, y no entiendo como
usted desea hacerlo.

L os magistrados [lamados autondmicos por razén de su
origen no son, por tanto, unos magistrados de segunda
categoria sino que se integran plenamente en la carrera
judicial, sujetos alos mismos principios de independencia,
inamovilidad, responsabilidad y sumisién exclusiva al
imperio delaley, segiin lo establecido por € articulo 117.1
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de la Constitucion. De esta manera, y precisamente como
debe entenderse, |0os magistrados més «naturales» de estas
salas, utilizando terminologia juridica en este caso y dan-
dole € significado que € término natural tiene juridica-
mente, son precisamente los autondémicos, ya que de no
ser por esa participacién de las autonomias en e Poder
Judicial esos magistrados seguirian estando en la audien-
ciaprovincial.Y esto, sefioria, configuraprecisamente ala
sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia
como la verdaderamente «natural» en el tribunal superior,
hecho que se demuestra ademas en la circunstancia de que
el presidente de la Salade lo Civil y Penal, y no otro pre-
sidente de sala, es alavez € presidente del propio Tribu-
nal Superior de Justicia.

Sefioria, en materia de abstencién y recusacion, pre-
tende usted abrir la caja que abrié Pandora en su visitaa
Prometeo, donde todos los bienes ascendieron y los
males se quedaron en tierra. No es dable pensar ab initio
gue los magistrados autonémicos, por razén de su pro-
puesta de nombramiento por las asambleas legidlativas
de las comunidades auténomas, se encuentren abocados
a decidir y a actuar profesionalmente de una manera
injustay predeterminada.

Senador, de mantenerse su razonamiento, lo mismo se
podria decir de los magistrados del Tribunal Constitucio-
nal. Cuatro magistrados son hombrados por el Congreso
de los Diputados y otros cuatro por esta Camara, por €l
Senado. En tanto en cuanto un diputado o senador acudie-
ra en proceso de amparo ante e Tribuna Constitucional,
los cuatro magistrados designados por el Congreso de los
Diputados —caso de que recurriera un diputado—, o los
cuatro magistrados designados por el Senado —caso de
gue recurrieraun senador—, estarian contaminados, seguin
su argumento, no serian independientes y se deberian abs-
tener de conocer dicho asunto. Su planteamiento supone
subvertir el sistema, dando por supuestas determinadas
servidumbres que adquiririan dichos magistrados por €l
mero hecho de haber sido propuestos por las Camaras
legislativas autondmicas al Consejo General del Poder
Judicial, que es, no lo olvidemos, quien los elige y decide.
Ademés, nuestro sistema procesal cuenta con suficientes
pesos y contrapesos para que por todos los miembros dela
carrerajudicial se puedaimpartir verdaderajusticia.

Desde el Partido Popular defendemos el criterio restric-
tivo que ha hecho la jurisprudencia ordinaria'y constitu-
cional en laaplicacién de las tasadas causas de abstencion
y recusacion. Por ello, con las causas existentes, entiendo
gue quedan perfectamente respetadas tanto la imparciali-
dad subjetiva que garantiza que e juez ha mantenido un
paraelismo perfecto con las partes como una imparciali-
dad objetiva, esto es, aquella que hace referenciaa objeto
del proceso por la que se asegura que €l juez se acerca al
thema decidendi sin haber tomado postura en relacién con
él. La independencia es la idoneidad abstracta para admi-
nistrar justiciay laimparcialidad exigible es la idoneidad
concreta para resolver un determinado asunto; para €llo,
son iddneas las causas de abstencidn y recusacion actual-
mente previstas legalmente; admitir su planteamiento es

tanto como aceptar que la politica contamina todo 1o que
toca, y eso no se puede aceptar. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior ALTAVA LAVALL: Ademés, fijese, con su pro-
puesta parcial de modificacion de lainstitucién de la abs-
tencidn y recusacion, no se adelantarianada. Y no lo hace-
mos porgue, aun acogiendo esa otra causa que usted
propone en la toma en consideracion, dese cuenta de que
el articulo 224, de la Ley Organica del Poder Judicial,
prevé que el incidente donde se ventile esa causa de abs-
tencion o recusacion debe conocerse por otro magistrado
de esa misma sala, de maneratal que, de mantenerse esa
prevencion general de falta de imparcialidad que usted
presume en los magistrados autondmicos, deberia enten-
derse también por igual que esta contaminado el magistra-
do aquien le corresponderia decidir sobre la causa de abs-
tencion formulada por su compafiero. Esto nos lleva a un
sinsentido sobre la funcioén jurisdiccional y convertiria en
ineficaz € incidente de abstencién o recusacién; eso no
puede ser, sefiorias. (El sefior vicepresidente, Molasi Bat-
llori, ocupa la Presidencia.)

Por todo €ello, €l voto de mi grupo parlamentario a esta
proposicion de ley no puede ser mas que negativo.

Lo més idoneo seria, como ya se le ha pedido, que reti-
rara €l texto, indudablemente, para llegar a un acuerdo
consensuado. (Rumores.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Silen-
cio, por favor.

El sefior ALTAVA LAVALL: Fijese, segiin lo que usted
ha manifestado —y como lo ha traido a colacién se lo
recuerdo—, lo que no debe hacer esintentar modificar una
norma legislativa como consecuencia de una experiencia
personal.

Con ocasion del 1lamado Caso Formentera, que usted ha
mencionado, una vez finalizé la instruccién el juez de
Ibizay unavez que llegd € asunto por razon de aforados
alaSaladelo Civil y Pena del Tribunal Superior de Jus-
ticiadelas|lles Balears, al cabo de més o menos dos afios
de instruccion ante dicho tribunal, se manifesté por un
funcionario —que era o habia sido hasta que lo expulsa-
ron militante de su partido, del Partido Socialista de
Mallorca—, que se estaba gestando una operacién fraudu-
lenta con los votos de ciudadanos en Argentinay Uruguay
para las elecciones autonémicas de 1999.

Pues bien, sefiorias, tampoco ese asunto llegd a buen
término, y tampoco se puede deducir que € magistrado
autonémico que llevé dicha instruccion actuara de una
manera dependiente, como usted mismo hareconocido, ya
que sus decisiones de no imputacion a quien habia sido
presidente del Govern Balear y demés personas, fueron
ratificadas en varias ocasiones por la Fiscalia del Tribunal
Supremo, por la Sala de lo Pena del Tribuna Supremo y,
finalmente, € sobreseimiento se ratificd por la propia Sala
delo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia, reuni-
da en Sala de Discordia, ordenando € archivo del asunto.
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Fijese, muy posiblemente estariamos de acuerdo en
debatir sobre una revision completa de lainstitucion de la
abstencion y recusacion y de sus causas para adaptarlas a
una nueva terminologia més apropiada con la legisacion
actual y lajurisprudencia que hay al respecto; pero lo que
no tiene sentido juridico es aceptar una causa mas de abs-
tencién en funcion del 6rgano del que procede la terna
propuesta para € nombramiento; como, sefioria, tampoco
se puede cuestionar que dentro de la terna presentada, €l
Consgjo General del Poder Judicial tengalas manos libres
para elegir a cualquiera de los tres propuestos y no hece-
sariamente a quien encabeza la misma.

Sefiorias, € magistrado autonémico —y termino sefior
presidente—, como € resto de sus compafieros, tiene €
deber de abstenerse si cree que en un asunto en concreto su
actuacion va a estar mediatizada; y las partes € derecho a
recusarlo exactamente igual si creen que no va a obrar con
plenaimparcialidad. Esaeslaquerenciamismade unafun-
cion jurisdicciona independiente y de la existencia de un
proceso con todas las garantias; pero de ahi a entender que
un magistrado de un tribunal superior de justicia, por €
mero hecho de ser propuesto en terna, carece de indepen-
dencia en funcién del 6rgano que lo propone o designa
supone tanto como admitir una desconfianza primigeniaen
un principio basico y que define al propio poder judicial.

Por €llo, € voto de mi grupo parlamentario vaa ser —lo
reitero— acorde con lalegislacion y la interpretacion que
hace lajurisprudencia; de ahi que votaremos negativamen-
te a la nueva causa de abstencién recusacion que usted
propone. Y, por cierto, que gane Espafia también ahora en
€l partido de futbol.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.—El sefior Sampol i
Mas pide la palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, sefior senador.
Senador Sampoal, ¢por qué desea intervenir?

El sefior SAMPOL | MAS: Sefior presidente, practica-
mente todos |os portavoces me han pedido que retire esta
proposicion. (Rumores.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Silen-
cio, por favor.

El sefior SAMPOL | MAS: Le pido un minuto para
motivar mi decision, si me dala palabra.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): ¢Es su
decision retirarla?

El sefior SAMPOL | MAS: Si, es una decision.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): ¢Quie-
reretirarla? Le doy un minuto para que motive su posicion
desde €l escafio.

El sefior SAMPOL | MAS: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Permitame agradecer €l tono de todos |os portavoces en
este debate que creo que ha sido muy enriquecedor. A mi
entender todos los portavoces han coincidido en solicitar
laretirada de este texto, si bien el sefior Diaz Tejera, por-
tavoz del Grupo Socidista, haido méas alay ha propues-
to estudiar una reforma mucho mas amplia. En este senti-
do, yo creo que se tendrian que objetivar...

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Solole
pido que no vuelva ainiciar € debate. Explique la razén
de laretirada. Es una recomendacion.

El sefior SAMPOL | MAS: Confie en mi, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Confio
en usted. Confio en todos los senadores de la Camara.

El sefior SAMPOL | MAS: Creo que se han de objeti-
var los criterios de reconocido prestigio. Asi avanzariamos
mucho. Asi como cuando los politicos cesamos en el cargo
estamos sujetos durante unos afios a incompatibilidad,
creo que esto también se tendria que introducir entre las
causas de recusacion.

En definitiva, yo podriaterminar este debate hoy o con-
tinuarlo mediante la creacién de una futura ponencia, cuya
solicitud ya les anuncio que presentaré y que invitaré a
todos los portavoces a firmar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Sus
intenciones no forman parte de la retirada. Las cumple
luego. Le he dejado explicar los motivos de la retirada
entre los cuales esta que usted iniciara algun tipo de actua-
cion distinta que ya decidira cuando crea oportuno hacerlo.

Muchas gracias, sefior senador.

No hay, por tanto, votacién porque se haretirado la pro-
posicién de ley. Como, ademas, hemos terminado el orden
del dia, selevantala sesion.

Eran las diecinueve horas.
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