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Antecedentes sobre propuestas del Senado de nombramientos al Tribunal
Constitucional.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 159 de la Constitucion, el 29 de
diciembre de 2010, a propuesta del Senado, el Rey nombré a tres magistrados
y a una magistrada del Tribunal Constitucional. El procedimiento seguido en la
Camara Alta para su propuesta era sustancialmente diferente a los que
anteriormente habian tenido lugar.

Era la primera ocasion en que las propuestas de la Camara de representacion
territorial podian ser fruto de la participacién de las Asambleas legislativas
autonomicas. Ese fue el espiritu de la reforma llevada a cabo en mayo de 2007
de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, que en su articulo 16.1
establece que:

“‘Los Magistrados propuestos por el Senado seran elegidos entre los
candidatos presentados por las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autébnomas en los términos que determine el
Reglamento de la Camara”.

El articulo 184.7 del Reglamento del Senado dispone lo siguiente:

“La eleccion por el Senado de los cuatro Magistrados del Tribunal
Constitucional, cuyo nombramiento ha de proponerse al Rey, segun lo
previsto en el articulo 1569 de la Constitucion, seguira el procedimiento
previsto en este Capitulo con las siguientes especialidades:

a) El Presidente del Senado comunicara a los Presidentes de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas la apertura
del plazo para la presentacion de las candidaturas. Cada Asamblea
Legislativa podra, en ese plazo, presentar hasta dos candidatos,
resultando aplicable lo dispuesto en los apartados 3 y 4 de este
articulo.

b) La Comisiéon de Nombramientos elevara al Pleno de la Camara una
propuesta con tantos candidatos como puestos a cubrir, que deberan

haber comparecido previamente en la Comisiéon. Si no se hubieran



presentado en plazo candidaturas suficientes, la propuesta que se
eleve al Pleno podra incluir otros candidatos.”

Las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas elevaron sus
propuestas al Senado en 2008, proponiéndose un total de 22 candidaturas, de
las que sélo 4 eran mujeres (el 18% del total de propuestas)'.

De entre estas propuestas autonémicas la Comision de Nombramientos del
Senado (compuesta entonces por 6 senadores y 1 senadora) acordd, con los
votos favorables de PSOE y PP, proponer a tres personas: 2 hombres y una
mujer’. El cuarto candidato (hombre también), no incluido en la relacion de
propuestas de procedencia autonémica, fue propuesto directamente por el
grupo parlamentario popular®. Asi, en el Pleno del Senado de 1 de diciembre de
2010, se aprobd la propuesta de la Comision de Nombramientos para los
cuatro puestos a cubrir en el Tribunal Constitucional: 3 hombres y una mujer*.

Magistradas en el Tribunal Constitucional

La justicia constitucional es, como afirmo H. Kelsen, la garantia de vigencia del
Estado constitucional. En un Estado compuesto por hombres y mujeres en
similares proporciones y dotado de una Constitucion que ha de aplicarse a
hombres y mujeres, no es comprensible que el érgano encargado en ultima
instancia de velar por su vigencia esté compuesto exclusiva o mayoritariamente
por hombres.

Desde su puesta en funcionamiento en 1980 han formado parte del Tribunal
Constitucional un total de 60 personas, de las que sélo 5 (el 8.3%) no

1 Cuando ya estaba en vigor la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Y también en la practica totalidad de Comunidades Autdbnomas estaban vigentes
leyes autondmicas de igualdad de mujeres y hombres.

2 Tal y como queda patente en el Diario de Sesiones del Senado de 28 de septiembre de 2010,
en la Comision de Nombramientos se anuncié un acuerdo entre los grupos parlamentarios
socialista y popular, mayoritarios en la Camara, en el que se “repartian” los nombramientos.
Segun este “reparto”, el grupo parlamentario socialista respaldaba la propuesta de D. Luis
Ortega Alvarez (propuesto por la Asamblea de Castilla-La Mancha) y de D? Adela Asua
Batarrita (propuesta por el Parlamento vasco). Por su parte, el grupo parlamentario popular sélo
respaldd la propuesta de D. Francisco José Hernando Santiago (propuesto por varias
Asambleas legislativas autonémicas).

3 Fue propuesto D. Francisco Pérez de los Cobos en esa misma sesion y comparecié ante la
Comision de Nombramientos y fue avalado por los votos de los grupos parlamentarios
socialista y popular en sesién de 6 de octubre de 2010.

4En su desempefio como magistrados del Tribunal Constitucional fallecieron dos (D. Francisco
José Hernando Santiago y D. Luis Ortega Alvarez), de los cuales sélo uno fue sustituido. A
propuesta del grupo parlamentario popular se aprobé proponer a D. Ricardo Enriquez,
magistrado del TC desde marzo de 2014.



pertenecian al sexo masculino®>. Como dispone la Constitucién espanola, el
Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros que seran designados por
un periodo de nueve anos y se renovaran por terceras partes cada tres. De
acuerdo con este sistema de renovacion, ha habido largos periodos en los que
el Tribunal Constitucional estaba compuesto exclusivamente por hombres® v,
hasta la actualidad, el numero de mujeres nunca ha sido superior a dos,
representando asi unicamente el 16.6% de su composicion.

Obviamente, no todas las personas reunen los requisitos para poder formar
parte del Tribunal Constitucional. En este sentido, el articulo 159.2 de la
Constitucion espafiola exige que sean “juristas de reconocida competencia con
mas de quince anos de ejercicio profesional”’, ya provengan de la Magistratura
y Fiscalia, del Profesorado de Universidad, del funcionariado publico o de la
Abogacia.

Es posible que en los inicios de funcionamiento del Tribunal Constitucional,
debido a las restricciones tanto formales como materiales impuestas a las
mujeres en los ambitos educativo y profesional, no fuera facil encontrar
candidatas que reuniesen dichos requisitos. Pero desde hace ya afos y, sobre
todo, en el momento actual esa circunstancia ha desaparecido y, por tanto, no
es posible su invocacion para justificar su anecdética presencia en el citado
organo constitucional.

Hay magistradas, fiscalas, profesoras de universidad, funcionarias publicas y
abogadas en numero mas que suficiente, con mas de quince anos de ejercicio
profesional y muy competentes para desempenar el cargo de Magistradas del
Tribunal Constitucional. Las hay en tanta cantidad como los hombres, aunque
los escalafones maximos los ocupen ellos todavia mayoritariamente.

La unica razdén que explica el exiguo numero de Magistradas en el Tribunal
Constitucional es un olvido insoslayable —consciente o inconsciente- que se
traduce en un injustificable y abusivo ejercicio del poder masculino que domina
todas las instancias de decision de las que dependen los nombramientos para
el Alto Tribunal.

De la renovacion parcial dependiente del Senado y que se produjo, con retraso,
en 2010, hemos dado cuenta anteriormente. Fueron nombrados tres

5 D? Gloria Begué Canton (desde 1980 a 1989), D? M? Emilia Casas Baamonde (desde 1998
hasta 2010), D? Elisa Pérez Vera (desde 2001 hasta 2012), D? Adela Asua Batarrita (desde
2010 a la actualidad, aunque su mandato se agota en diciembre de 2016, siendo una de las
afectadas por la renovacion parcial a propuesta del Senado) y D? Encarnacién Roca Trias
(desde 2012 hasta la actualidad)

6 Desde febrero de 1989, en que cesé D? Gloria Begué Cantdn, la unica Magistrada que habia
desde 1980, hasta diciembre de 1998 en que a propuesta del Senado se nombré Magistrada a
D2 M? Emilia Casas Baamonde. Son casi diez afios en los que el TC estuvo compuesto
exclusivamente por hombres.



magistrados y una magistrada. Fallecidos dos de los magistrados, fue sdélo
sustituido uno de ellos por otro candidato varon.

La siguiente renovacion parcial le correspondia al Congreso, que en julio de
2012 acordé designar también a tres magistrados y una magistrada’.

La udltima renovacién parcial correspondié al Consejo General del Poder
Judicial y al Gobierno en junio de 2013. La totalidad de magistrados propuestos
fueron varones, incluyendo un quinto designado por el Gobierno en julio de
2014 como consecuencia de la dimision de uno de los dos magistrados
anteriormente designados por éste®.

El resultado es que en el momento actual la composicion del Tribunal
Constitucional es de 10 magistrados y 2 magistradas. EI mismo numero de
magistradas desde 2001.

La igualdad de mujeres y hombres en el ordenamiento juridico espafiol y
su aplicacién en la composiciéon del Tribunal Constitucional

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, recordando y desarrollando el principio de igualdad material
contenido en el art. 9.2 CE y las obligaciones de los poderes publicos al
respecto, asi como el derecho a la igualdad del art. 14 CE establece que “/a
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un principio
informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas”.

Asimismo, en la citada Ley organica se establece que son criterios generales
de actuacion de los poderes publicos el “compromiso con la efectividad del
derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hombres” (art. 14. 1) y “la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en (...) la toma de decisiones”.
No cabe duda de que este precepto se aplica a todos los poderes publicos, lo
que incluye a todos los proponentes constitucionalmente habilitados para ello
(el Congreso, el Senado, el Gobierno, como al CGPJ)°.

7 D? Encarnacion Roca Trias, D. Andrés Ollero Tassara, D. Fernando Valdés Dal-Ré y D. Juan
José Gonzalez Rivas. Su mandato expira en julio de 2021.

8 Nos referimos a D. Enrique Lopez y Lopez, que dimiti6 como Magistrado del Tribunal
Constitucional en junio de 2014, siendo sustituido por D. Antonio Narvaez Rodriguez. El otro
magistrado designado por el Gobierno fue D. Pedro J. Gonzalez-Trevijano Sanchez. Los
propuestos por el CGPJ fueron D. Santiago Martinez-Vares Garcia y D. Juan Antonio Xiol Rios.
9 En términos similares se pronuncian las distintas leyes autonémicas de igualdad,
extendiéndose también por tanto este mandato a las Asambleas legislativas de las
Comunidades Autéonomas, que desde 2007 adquieren un relevante papel en la renovacion
parcial del TC correspondiente al Senado, tal y como se ha expuesto en el primer apartado de
este documento.



Es también la propia Ley organica mencionada la que establece qué debe
entenderse por “presencia o composicion equilibrada”: la presencia de mujeres
y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada
sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento
(Disposicion Adicional 12).

De lo anteriormente expuesto, el cumplimiento del mandato legal acerca de la
composicion equilibrada del Tribunal Constitucional podria admitir dos
interpretaciones: una de caracter restrictivo y otra de caracter amplio, en
funcion del criterio adoptado por cada instancia proponente.

La primera interpretacion, de caracter restrictivo respecto de la efectividad de la
igualdad, vendria referida a la aplicacion de la exigencia de presencia
equilibrada unicamente a la propuesta que corresponda a cada instancia
proponente, de tal forma que la proporcidon de personas de cada sexo
propuestas no sea inferior al cuarenta por ciento ni superior al sesenta por
ciento.

La segunda interpretacion, de caracter amplio y favorable respecto de la
efectividad del principio de igualdad, vendria referida a la aplicacion de la
exigencia de presencia equilibrada teniendo en cuenta la totalidad del Tribunal
Constitucional para que la proporcion de personas de cada sexo no fuese
inferior ni superior a los porcentajes anteriormente indicados.

Logicamente, la aplicacion simultanea de ambas interpretaciones es, en el
momento actual, imposible, pues la opcidn por una de ellas supondra, en ultima
instancia, la no aplicacion de la otra, como se puede apreciar en el siguiente
apartado del presente documento.

Al margen de la interpretacion por la que se opte, hemos de denunciar el
flagrante incumplimiento de los mandatos legales en todos y cada uno de los
procesos de renovacion parcial del Tribunal Constitucional que se han llevado a
cabo desde 2007, afo de aprobacion y entrada en vigor de la Ley Organica
3/2007 para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

Por una presencia equilibrada de mujeres y hombres en el Tribunal
Constitucional.

En diciembre de 2016 se agota el mandato de los tres magistrados y de la
magistrada del Tribunal Constitucional cuya designacién corresponde al
Senado vy, por tanto, se ha de proceder ya a una renovacién parcial del citado
Tribunal.



Reiteramos que este proceso no puede permanecer al margen del
cumplimiento de los mandatos legales que prescriben la composicion
equilibrada de mujeres y hombres, como ha sucedido hasta ahora, a pesar de
la vigencia de la Ley de Igualdad. Pero el cumplimiento puede consistir en el
simple acatamiento formal de dichos mandatos o en el despliegue de su
completa eficacia normativa. Todo dependera de la interpretacion por la que
opten las distintas instancias proponentes involucradas, lo que implica tanto a
las Asambleas legislativas de las Comunidades Autbnomas como al Senado.

Como ya se ha explicado en este documento, el papel de las Asambleas
legislativas autondmicas en este proceso es relevante, pues éstas pueden
elevar sus propuestas a estos efectos (hasta un maximo de dos) a la Camara
de representacion territorial. El plazo de presentacion de las propuestas expira
el 19 de diciembre de 2016.

Si la voluntad de los Parlamentos autonémicos es el simple acatamiento formal
de los mandatos legales respecto de la composicion equilibrada de mujeres y
hombres, optaran por una interpretacion restrictiva y las propuestas que eleven
al Senado incluiran a una candidata y a un candidato (y eso sélo en el supuesto
de que propongan el numero maximo permitido de propuestas).

Si la voluntad de los Parlamentos autonémicos, por el contrario, es la de la
completa eficacia normativa de las leyes de igualdad, entonces optaran por una
interpretacion extensiva de dichos mandatos y las propuestas que eleven al
Senado unicamente incluiran a candidatas.

Recibidas las propuestas por el Senado, es a éste a quien corresponde
constitucionalmente la propuesta definitiva, aprobandola por mayoria de tres
quintos, para cubrir los cuatro puestos en el Tribunal Constitucional. Quedara al
descubierto su voluntad dependiendo del criterio por el que se decante para
hacerlo.

Asi, si la voluntad del Senado es el simple acatamiento formal de los mandatos
legales respecto de la composicion equilibrada de mujeres y hombres, deberia
proponer a dos mujeres. Si resulta ser de esta manera, la composicion del
Tribunal Constitucional hasta la préxima renovacion parcial en el afo 2021 sera
de 10 magistrados y 2 magistradas. Una desproporcion (83%-17%) que se ha
mantenido constante desde 2001. Si el resto de instancias proponentes actuan
con el mismo criterio en los futuros procesos de renovacion y éstos se llevan a
cabo en el plazo constitucionalmente establecido, en 2021 seran 4 las
magistradas (40%) y en 2022 seran 6 (50%), consiguiéndose asi la paridad en
la composicion del Tribunal Constitucional. Pero, claro, estamos presumiendo
que se van a acatar los mandatos legales y, como ya hemos advertido mas
arriba, eso no ha ocurrido en ninguno de los procesos de renovacion parcial del



Tribunal Constitucional que se han llevado a cabo desde 2007, afio de
aprobacion y entrada en vigor de la Ley organica 3/2007 para la igualdad
efectiva de hombres y mujeres.

Si la voluntad del Senado es la de la completa eficacia normativa de la citada
Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, entonces la propuesta
deberia hacerse exclusivamente de mujeres. De esta forma se alcanzaria ya en
un solo proceso y en 2017 la composicion equilibrada del Tribunal
Constitucional, pues habria 7 magistrados y 5 magistradas. Estariamos asi
mucho mas cerca de la consecucion de esa democracia avanzada que se
proclama en el Preambulo de la Constitucién espanola de 1978.

Las negociaciones en el seno de los partidos politicos y en sede parlamentaria
que la adopciéon de dichos acuerdos conlleva no pueden ser utilizadas como
excusa para evadir y/o posponer la completa eficacia normativa de los
mandatos constitucionales y legales referidos a la igualdad de mujeres y
hombres.

Website de la RFDC: http://feministasconstitucional.org/

En redes sociales:

e https://www.facebook.com/Red-Feminista-Derecho-Constitucional-
1612688772276349/?fref=ts

*  https://twitter.com/redfeministaDC
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